JYVASKYLA ~ Lausunto

27.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Jyvaskylan kaupunki ilmaisee huolensa ymparistonsuojeluun liittyvien tehtavien pirstaloitumisesta.
On tarkeda, etta valtion ymparistonsuojeluviranomaisen tehtavia hoidettaessa huomioidaan
paikalliset tarpeet, eika tehtavia keskiteta liian kauas viranomaisalueelta. Valtion ja kunnan
rinnakkaisten ymparisténsuojeluviranomaistehtdvien hoitamisen tulee jatkossakin sujua tiiviissa
yhteisty6ssa, eikd kunnan vastuita ymparistonsuojelusta saa uudistuksen myo6ta lisata.

Hyvinvointialueet ja suuret kaupungit muodostavat alueellisen varautumisen kannalta merkittavan
toimijakokonaisuuden. Kunnan rooli ja erityisesti keskuskaupunkien rooli on ollut merkittava
viimeaikaisissa hairiotilanteissa. Kaikki hairiotilanteet tapahtuvat jonkun kunnan tai kuntien alueilla.
Kuntien vastuulla ovat edelleen merkittavat varautumisen kannalta keskeiset palvelut, kuten
infrastruktuurin toiminta (vesihuolto, jatehuolto, energia, kunnallinen tieverkosto, padot),
varhaiskasvatus, perusopetus ja muu sivistava toiminta, lilkunta-, kulttuuri- ja nuorisotoimi,
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vaestonsuojelu, terveydensuojelu, ymparistonsuojelu, elinvoiman seka hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen, maaseutuhallinto, kotouttaminen, tyévoimahallinto sekd muut kuntalaisten
hyvinvointiin liittyvat tehtavat.

Lakiluonnoksessa valmiustoimikuntien kokoonpano on jatetty lupa- ja valvontaviraston harkittavaksi.
Maantieteellisesti laajojen toimialueiden virastoilla tulee olla riittavasti paikallistuntemusta
kyetakseen tehokkaasti tukemaan alueiden varautumisen yhteensovittamista. Viraston tulee
hyédyntaa yhteensovittamisen roolissaan olemassa olevia alueellisia verkostoja. Alueellisilla
valmiustoimikunnilla tulee olla selkea rooli ja tehtavat niin normaaliolojen ennakollisessa
varautumisessa kuin itse hairidtilanteiden aikana. Alueellisia valmiustoimikuntia voisi hyodyntaa
myos turvallisuussuunnittelun koordinoinnissa.

Lakiluonnoksessa on tarkoitus saataa tietojen luovutusmahdollisuudesta, mika on yhteistyon
valttdamaton edellytys. Tietojen vaihdon tulee olla aina kaksisuuntaista. Kunnat ovat talla hetkelld
valtakunnallisen viranomaistilannekuvan ulkopuolella, eivatka tekniset valineet tiedon
vastaanottamiselle ole ajan tasalla. Kunnissa ei ole esimerkiksi mahdollisuus kayttda TUVE- verkkoa,
mika on yksi syy siihen, ettd kaikkea tarvittavaa tietoa ei ole kunnille luovutettu. Olisikin tarkeas,
ettd kuntien varautumistehtavia tekevat henkilot paasisivat aiempaa tiiviimmin mukaan myos
luokitellun turvallisuustiedon lahteille. Turvaluokitellun tiedon kdyton yhtena edellytyksena ovat
SUPOn toteuttamat turvallisuusselvitykset, jotka on nyt mahdollistettu vain suurimmille
keskuskaupungeille. Kaksisuuntainen tiedonvaihto tulee turvata kuitenkin koko kuntakentalle.

Lakiehdotus siirtda lupa- ja valvontavirastolle vastuun alueiden kaytén valvonnasta ja ohjauksesta.
Nykytilanteessa valtion aluehallinnon piiriin on kuulunut ainoastaan alueiden kayton
edistamistehtava. Ohjaustehtavan palauttaminen lainsadadantoon on merkittdva muutos, jonka
perusteet jadvat epdselviksi. Muutos on merkittava myos kuntien itsemaaraamisoikeuden
ndakokulmasta, ja se tulisi taman lainsdddannon sijaan ratkaista osana alueidenkayttolain
kokonaisuutta.

Lausunnolla olevassa ehdotuksessa ei oteta kantaa lupa- ja valvontaviraston toimipaikkojen
sijaintiin. Yhteistyoalueittaisen organisoitumisen vaikutuksia ei esityksessa avata riittavasti, joten
vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida kokonaisuutena. Toimipaikkojen osalta ehdotuksessa
todetaan, etta virastolla on toimipaikka kaikilla sosiaali- ja terveyspalveluiden yhteistoiminta-alueilla.
Keski-Suomen osalta tama tarkoittanee, etta Etela-Savolla, Pohjois-Karjalalla, Pohjois-Savolla ja
Keski-Suomella on yhteinen toimipaikka.

Kaiken kaikkiaan lakiehdotus nayttaa keskittavan lupa- ja valvonta-asiat valtakunnallisesti. On iso
riski, ettd nykyisista toimipaikoista siirretdaan tyopaikkoja niin paatoimipaikkaan seka sote-
yhteistoiminta-alueiden toimipaikkoihin. Jyvaskylan kaupunki pitda tarkeana, etta Jyvaskylassa
suurena kaupunkina on lupa- ja valvonta-asioiden toimipaikka. Pelkkd tyoskentelypiste ei ole riittava.
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Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 3 Tavoitteet
Kommenttinne tasta luvusta
Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tdsta luvusta
Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
Kommenttinne tasta luvusta
Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
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esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Jyvaskylan kaupunki toteaa, etta elinvoimakeskuksiin keskitettavia aluekehittamisen tehtavia tulee
toteuttaa tiiviissa yhteistydssa kaupunkien kanssa kasvun ja elinvoiman vahvistamiseksi
kasvukeskuksissa.

Elinvoimakeskuksiin keskitettavat EU- ja kehittamisrahoitukseen liittyvat paatos- ja
maksatusprosessit tulee kehittaa asiakaslahtoisiksi, sujuviksi ja joustaviksi, paikalliset kehitystarpeet
huomioiden. Seuraavan ohjelmakauden alussa EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen
rahoitustehtavat tulisi kohdistaa elinvoimakeskuksille siten, etta jokainen elinvoimakeskus vastaisi
omista rahoituspaatoksistaan, mika on tamanhetkinen toimintamalli EU:n maaseuturahoituksessa.

Tehtavia ja vastuunjakoa aluekehittamisen toimijoiden valilla tulee selkeyttda niin, etta
elinvoimakeskuksen rooli vastaa ELY-keskusten roolia. Nykyiset tdyden palvelun ELY-keskukset
luovat tarkoituksenmukaisen pohjan uusien elinvoimakeskusten sijoittumiselle.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
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Kommenttinne tasta luvusta
Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdaannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Jyvaskylan kaupunki suhtautuu myonteisesta lakiehdotuksen tavoitteeseen lupa- ja
valvontakaytantéjen yhdenmukaistamisesta ja selkeyttamisesta. Jyvaskylan kaupunki kuitenkin
ilmaisee huolensa toimintojen keskittamiseen liittyvista haasteista seka aluehallinnon toimijoiden
roolien ja yhteistyon kehittamistarpeista.

Aluehallintovirastoja on talla hetkelld kuusi. Keski-Suomi kuuluu Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintoviraston toiminta-alueeseen ja Jyvaskyldssa sijaitsee aluehallintoviraston toimipaikka.

Nykyisten ELY-keskusten alueet maaraytyvat maakuntien mukaan. Jyvaskyldssa sijaitsee ns. tayden
palvelun ELY-keskus, jossa on kolme vastuualuetta, elinkeinot, tydvoima ja osaaminen, liikenne ja
infrastruktuuri sekd ymparisto ja luonnonvarat.

Ehdotuksessa esiin nostetut palvelut niin ELY-keskusten kuin aluehallintovirastonkin osalta ovat
Keski-Suomessa talla hetkella hyvin edustettuina. Jyvaskylan kaupunki pitaa tarkeana, etta
palvelujen saatavuus ei Keski-Suomessa vaarannu eika virastojen asiantuntijoiden paikallistuntemus
heikenny muutoksen myo6ta. Jyvaskylan kaupunki pitda tarkedna, etta Jyvaskyldssa isona kaupunkina
on lupa- ja valvonta-asioiden toimipaikka. Nykyiset tayden palvelun ELY-keskukset luovat luontevan
pohjan elinvoimakeskusten sijoittumiselle.

Seka kunnilla etta valtiolla on rinnakkaisia ja tiiviissa yhteistyossa toteutettavia vastuita ja tehtavia
tassa lakiehdotuksessa esilla oleviin kokonaisuuksiin. Jyvaskylan kaupunki pitaa tarkeana, etta tiivis
yhteisty6 jatkuu my06s uudistetussa rakenteessa. Esityksen lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien
valiseen tehtavajakoon ei tule muutoksia, ja taman lahtokohdan toteutuminen tulee varmistaa
uudistuksen toimeenpanossa.

Lehtinen Laura
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Jyvaskylan kaupunki
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