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Maa- ja metsatalousministerid on ollut valmistelemassa valtion aluehallintouudistuksen lainsaadan-
t6a ja hallituksen esitysta. Maa- ja metsatalousministeridé kannattaa esitysta ja toteaa lausuntonaan
seuraavaa.

Tiivistelm&
Erityisesti maa- ja metsatalousministerié nostaa esiin seuraavat, esityksessa kannatettavat seikat:

- elinvoimakeskusten asetuksella maaritelty osastorakenne, jossa koko maa- ja metsatalous-
ministeridn toimialan maaseutupalvelujen tehtadvdkokonaisuus on samalla osastolla.

- elinvoimakeskusten osastopaallikdn nimittdmismenettely, joka tehdaan tiiviissa yhteistydssa
osaston paaasiallista toimialaa ohjaavan ministerion kanssa.

- eraiden maaseututehtavien, kalataloustehtavien seka vesitaloustehtavien jarjestaminen kes-
kitettyind paaosin vastaavalla tavalla kuin nykyisin ELY-keskuksissa.

Maa- ja metsatalousministerio esittda tdsmennysta Ruokavirastosta annetun lain toimialapykalaan ja
Ruokavirastosta annetun lain muutosesityksen voimaantulosdannokseen, sekd Lupa- ja valvontavi-
rastoa koskevan lain 3 §:4an ja voimaantulosdanndkseen. Lisdksi maa- ja metsatalousministerié
esittda tarkennuksia elinvoimakeskusta koskevan lain 2—4, 10 ja 20 §:3an.

Maa- ja metsatalousministerio esittda huolen siita, ettd aluehallintouudistuksen toimeenpanoon mm.
tarvittaviin tietojarjestelmamuutoksiin ei ole varattu erillismaararahaa. Jo tehtyjen sopeuttamistoi-
menpiteiden jalkeen virastojen mahdollisuus I0ytaa toimintamenorahoitusta on vahainen. Maa- ja
metsatalousministerio kiinnittda myds huomiota esityksen aikatauluun ja huoleen siita, etta aluehal-
lintouudistus saadaan suunnitellun mukaisesti voimaan vuoden 2026 aikana.

Elinvoimakeskuksia koskevat huomiot:

Maa- ja metsatalousministerio esittda korvattavaksi ehdotetun elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 2 §:n 1 momentin 6) kohdassa mainittu ilmastoty6
tdsmallisemmalld muotoilulla ilmastonmuutoksen hillintd ja ilmastonmuutokseen sopeutuminen. Mai-
ninta ilmastonmuutoksen sopeutumisen tehtavista voidaan lisdta 2 §:n 1 momentin 2) kohtaan ja hil-
lintatehtava mainita 6) kohdassa. Sdanndskohtaisissa perusteluissa tulisi vastaavasti todeta, etta il-
mastonmuutoksen hillinta ja ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvat tehtavat muodostuisivat il-
mastolain (423/2022) 10-12 §:n mukaisten suunnitelmien toimeenpanosta.
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Maa- ja metsatalousministeri6 esittaa, ettd ehdotetun elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hal-
lintokeskuksesta annetun lain 3 §:n 4 momentti tulisi muuttaa kuulumaan seuraavasti:

Elinvoimakeskuksen 2 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettujen valvontatehtavien
hoitaminen on jarjestettava siten, ettd kummankin tehtdvaalueen asioiden kasittelyn
puolueettomuus seka rippumattomuus elinvoimakeskuksen muista tehtavista varmis-
tetaan.”

Tama olisi tarpeen, koska lainkohdan tarkoituksena on varmistaa se, ettd monialaisessa viranomai-
sessa asiat kasitellaan riippumattomasti, ilman saman viranomaisen mahdollisesti ristiriitaisten ta-
voitteiden vaikutusta. Lisaksi ehdotetun lain 20 §:ssa kasitteella "puolueellinen” tarkoitetaan tilannet-
ta, jossa elinvoimakeskus on asianosaisuutensa vuoksi esteellinen kasittelemaan asiaa, ja sen si-
jaan kasittelijaksi maarataan toinen, puolueeton elinvoimakeskus. Selkeyden vuoksi keskuksen si-
saisten tehtavajarjestelyjen osalta on syyta kayttaa kasitetta "rippumaton”. Lupa- ja valvontaviras-
tosta annetun lain 4 §:n 4 momentissa, joka koskee yleistd etua ymparist6éd koskevassa paatdksen-
teossa valvovan yksikdn organisaatiota, sdadetdan, etta yksikdn toiminta on jarjestettava siten, etta
sen riippumattomuus ja puolueettomuus naissa tehtavissa on turvattu. Olisi virastolakien valisen yh-
tendisyydenkin kannalta tarkeaa, etta elinvoimakeskuslain yleisen edun valvontaa koskevien tehta-
vien osalta huomioitaisiin tarve varmistaa seka kasittelyn puolueettomuus, etta riippumattomuus.

Lausunnoilla olevassa elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 10
§:ssa saadetaan, etta ylijohtaja voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka keskuksen virkamies saa
keskuksen tydjarjestyksen mukaan ratkaista. Keskuksen ylijohtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaista-
vakseen asiaa, joka kuuluu keskuksen 2 §:n 2 momentin 3 kohdassa mainittuihin tehtaviin. Maa- ja
metsatalousministerié katsoo, ettd yleisen edun riippumattoman kasittelyn kannalta tulisi ottaa huo-
mioon ylijohtajan ohella myds osastopaallikot.

Maa- ja metsatalousministerid kannattaa erityisesti elinvoimakeskusten asetuksella maariteltya
osastorakennetta, jossa maaseututehtavat on koottu yhteen. Maa- ja metsatalousministerioé katsoo,
ettd jokaisessa elinvoimakeskuksessa tulee olla maaseutuasioita hoitava osasto. Maaseututehtavien
kokonaisuus kasittda maaseutu-, maatalous- ja maksajavirastotehtavat ml. CAP-suunnitelman maa-
seudun yritysrahoituksen ja Leader-toimintatavan. Yhteisten periaatteiden mukaan osastorakennetta
tulee saadella tarve, yhteiskunnallinen vaikuttavuus, tehtavien tehokas hoitaminen ja asiakaslahtoi-
syys: nama kaikki periaatteet toteutuvat silloin, kun maaseututehtavia ei hajoteta, vaan sailytetdan
kokonaisuutena. Maa- ja metsatalousministerié huomauttaa, etta elinvoimakeskukset ovat tehtava-
rakenteeltaan poikkihallinnollisia ja monialaisia. T&man vuoksi maa- ja metsatalousministerié katsoo
tarkeaksi, ettei epatarkoituksenmukaisella osastorakenteella pirstaloida elinvoimakeskusten toimin-
taa, tyon vaikuttavuutta ja tehda keskusten ohjauksesta haasteellista.

Etenkin maksajavirastokokonaisuuden kannalta on tarkeda, etta elinvoimakeskusten osastorakenne
on yhtenainen ja vastuut ovat selkeat. Maksajavirastovaatimusten mukaan hallinto- ja valvontajarjes-
telman tulee olla tehokas ja selkea. Maksajavirastokokonaisuuden ollessa itsessaan iso ja moninai-
nen seka aluetaloudellisesti merkittava, on maa- ja metsatalousministerién nakdkulmasta tarkeaa,
ettd juuri ndiden tehtavien hoito ja siihen liittyvat vastuut organisoidaan huolella ja yhdessa ohjaa-
vien tahojen kanssa. Suuren tehtdvakokonaisuuden kokoaminen yhteen tuo resurssitehokkuutta ja
varmistaa toiminnan dynaamisuuden. Ehdotettu osastorakenne antaa merkittdvaa toiminnallista etua
vastata vuosittain moniin tehtavien ruuhkapiikkeihin, ollen ndin asiakaslahtoista toimintaa. Maa- ja
metsatalousministerid toteaa, etta resurssien tehokas kohdentaminen ja oikea-aikainen toiminta olisi
haastavaa, jos toiminnot olisivat eri osastoilla ja osastojen sisélla eri yksikdissa. Maa- ja metsata-
lousministeri katsoo, etta tehtavien synergia vahvistuu parhaiten yhtena kokonaisuutena maaseutu-
osastona.

Maa- ja metsatalousministerid toteaa, etta aluehallintouudistuksessa aluerakenteen muutoksesta,
kuten esimerkiksi nykyisen Hameen ELY-keskuksen jakautumisesta Uudenmaan ja Pirkanmaan
elinvoimakeskuksiin seuraa muutostarpeita maaseutu- ja maataloustukien toimeenpanoon.

Maa- ja metsatalousministerid kannattaa ehdotusta elinvoimakeskusten ohjauksesta. Maa- ja metsa-
talousministerié kannattaa sitd, etta elinvoimakeskusten ohjaus jaetaan entistd selkedmmin yleishal-
linnolliseen ohjaukseen ja toimialaohjaukseen, seka etta yleishallinnollista ohjausta kehitetdan toimi-
vaksi, tasapuoliseksi ja riippumattomaksi. Maa- ja metsatalousministerid kannattaa myds sita, etta
esityksessa on elinvoimakeskuksien kehittamistehtaville yhteiset kriteerit.

Maa- ja metsatalousministerid kannattaa kalataloustehtavien keskittamista kolmeen elinvoimakes-
kukseen omana kokonaisuutenaan. Maa- ja metsatalousministerié kannattaa nykyisen aluejaon sai-
lyttdmista ja kalataloustehtavien keskittdmista Lounais-Suomen, Lapin ja [t&-Suomen elinvoimakes-
kuksiin.
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Yleisen kalatalousedun valvonta ja osallistuminen ymparisto- ja vesitalouslupaprosesseihin on alu-
eellisen kalatalousviranomaisen keskeinen perustehtava. Viranomainen, joka vastaa kalastuksesta
ja kalakannoista hoitaa niita koskevan yleisen edun valvonnan, koska silla on ainoana aluehallinnon
organisaationa asiantuntemus kalastuksesta ja kalakannoista ja niihin vaikuttavan toiminnan seu-
rauksista. Kalatalousviranomaisella on koko toimialasta vahvaan osaamiseen perustuva, kattava ko-
konaiskuva koko kalatalouden arvoketjusta. Edelld mainituista syistd maa- ja metsatalousministeri
pitda tarkeana, ettd kuten lakiluonnoksissa on nyt esitetty, yleisen kalatalousedun valvonta tulee jat-
kossakin olemaan alueellisen kalatalousviranomaisen tehtava ja sijoitettuna elinvoimakeskuksiin.

Maa- ja metsatalousministerio pitda tarkoituksenmukaisena ja valttamattomana ehdotusta vesita-
loustehtavien keskittdmisesta Lounais-Suomen, Kaakkois-Suomen ja Lapin elinvoimakeskusten toi-
mialueille. Ratkaisussa korostuvat vesistotehtavat alavirtaperiaatteella, rajavesistotehtavat seka sy-
nergia kalataloustehtavien kanssa. Liséksi maa- ja metsatalousministerié kannattaa ehdotusta tietty-
jen vesitaloustehtavien sailymisesta valtakunnallisesti keskitettyina tehtavina. Maa- ja metséatalous-
ministerid katsoo, etta vesitaloustehtavat olisi tarkoituksenmukaista jarjestaa niin, etta niita hoitaviin
elinvoimakeskuksiin perustetaan vesitalousasioita hoitava osasto, johon voi tarpeen mukaan sijoittaa
myds muiden toimialojen tehtavia.

Maa- ja metsatalousministerio kiinnittda huomiota ehdotetun elinvoimakeskuksista seka kehittamis-
ja hallintokeskuksesta annetun lain 4 §:n 5) kohdan muotoiluun ja ehdottaa, ettd kohta kirjattaisiin
seuraavasti: 5) varmistaa yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisia strategisia tehtavia (oman
toimialansa puitteissa).

Lupa- ja valvontavirastoa koskevat huomiot

Maa- ja metsatalousministerid ehdottaa, ettd Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain voimaantulo-
sdannosta tdydennetdan seuraavasti:

"Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella aluehallintovirastoon, Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastoon, Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvonta-
keskukseen ja Terveydenhuollon oikeusturvakeskukseen tarkoitetaan taman lain tul-
tua voimaan virastoa, jos viittauksessa tarkoitetut tehtavat liittyvat tdman lain 3 §:ssa

tarkoitettuihin tai muualla laissa virastolle sdadettyihin tehtaviin.”

Lisays olisi tarpeen, silla osa aluehallintovirastolle sdadetyista tehtavista siirtyisi Ruokavirastolle.
Maa- ja metsatalousministerion ehdottamaa lisdysta vastaava sdannds sisaltyisi lausunnolla olevan
ehdotuksen mukaan elinvoimakeskuksia koskevan lain voimaantulosdanndkseen, jonka mukaan
"Muussa laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukseen,
tyo- ja elinkeinokeskukseen, alueelliseen ymparistokeskukseen, tiepiireihin ja Merenkulkulaitoksen
yhteysalusliikenneyksikkdon tarkoitetaan taman lain tultua voimaan elinvoimakeskusta, jos sen teh-
tavat liittyvat taman lain 2 §:ssa tarkoitettuihin tai muualla laissa elinvoimakeskukselle saadettyihin
tehtaviin.

Lisaksi maa- ja metsatalousministerio esittaa, ettd Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain 3 §:n 1
momentin kohdassa 3) ymparist6 -toimialan tehtavissa mainittaisiin myds viraston tehtavéaksi tuleva
vieraslajiriskien hallinnan valvonta ja koordinaatio. Jos tehtdvan mainitsemista pykalassa ei pideta
tarpeellisena, tulee tehtava erityisesti mainita pykalan perusteluissa. Vastaavasti kyseisen pykalan
perusteluissa on mainittava laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta.

Samassa Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain 3 §:n 1 momentin 3) kohdassa ymparisto -toimia-
lan tehtavaksi on mainittu alueidenkaytén ohjaus. Kaynnissa on alueidenkayttélain uudistus, jonka
yhteydessa tarkastellaan alueidenkayttoon liittyvien viranomaisten tehtavia. Vuonna 2017 voimaan
tulleella MRL:n muutoksella ELY-keskusten kaavoitusta koskeva ohjaustehtava poistettiin ja valvon-
tatehtava rajattiin edelld mainittuun valtakunnallisiin ja maakunnallisesti merkittaviin asioihin. Paa-
saantoisesti alueidenkayttodn liittyvat tehtavat ovat siirtymassa Lupa- ja valvontavirastoon. Alueiden-
kayttolain valmistelussa on lahdetty siitd, ettd aiempaa ELY-keskusten alueidenkayttétehtavan luon-
netta ei ole tarkoitus muuttaa edistamistehtavasta ohjaustehtavaksi vaan sailyttda sen rooli entisel-
I&an. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta vaikka tehtavan siirtosuunnaksi on paasaantoisesti
sovittu Lupa- ja valvontavirasto, jonka tehtavat paaasiassa ovat lupa- ja valvontatehtavia, on selkey-
den vuoksi jatkossakin tarpeen sailyttaa kyseisen alueidenkayttoon liittyvan tehtavan luonne selvasti
edistamistehtavana ja kayttaa johdonmukaisesti edistaa tai kehittda termia tehtavan kuvauksessa
ohjauksen sijaan. Lisaksi maa- ja metsatalousministerio pitaa tarpeellisena tarkentaa elinvoimakes-
kuksille osoitettua alueidenkaytén edistamistehtavaa osana luonnonsuojelulain ja ilmastolain mu-
kaisten tehtavien toteutusta.
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Maa- ja metsatalousministerid ehdottaa Ruokavirastosta annetun lain toimialapykalan tasmenta-
mista lisddmalla siihen Ruokavirastolle esityksessa ehdotetun mukaisesti siirtyvat poronhoidon val-
vontatehtavat. Ehdotetulla tdsmennykselld ei esitetd muutoksia ehdotettuun esitykseen aluehallin-
non lainsdddanndsta, vaan varmistettaisiin virastojen tarkat toimivallan rajat.

Maa- ja metsatalousministerid ehdottaa myds Ruokavirastosta annetun lain muutosesityksen voi-
maantulosaannokseen lisattavaksi, ettd muualla laissa tai asetuksessa olevalla viittauksella aluehal-
lintovirastoon tarkoitetaan lain voimaan tultua Ruokavirastoa, jos viittauksessa tarkoitetut tehtavat
liittyvat Ruokavirastosta annetun lain 1 §:ssa tai muualla laissa virastolle sdadettyihin tehtaviin. Maa-
ja metsatalousministeri6 toimittaa Ruokavirastosta annetun lain ehdotetuista muutoksista erillisen
ehdotuksen.

Luonnonsuojelulain 47 §: Elinvoimakeskukselle ehdotetaan oikeutta perustaa yksityinen luonnon-
suojelualue maakuntakaavan suojelualuevarauksen tai oikeusvaikutteisen yleiskaavan suojelualue-
varauksen toteuttamiseksi silloin, kun kaavassa suojelumerkinnalld osoitettu alue tayttaa vapaaeh-
toisuuteen perustuvissa ohjelmissa suojeltaville alueille asetetut kriteerit. Ottaen huomioon viran-
omaisten paatdsvallan kaavoja hyvaksyttaessa ei kaavassa suojelualuemerkinnalla osoitettuja
alueita voida rinnastaa vapaaehtoiseen suojeluun. Taman vuoksi maa- ja metsatalousministerio kat-
s00, etta elinvoimakeskuksille annettava mahdollisuus perustaa yksityinen luonnonsuojelualue kaa-
van suojelualuevarauksen perusteella tulisi poistaa. On riittdvaa, etta Lupa- ja valvontavirastolla on
oikeus tahan.

Kansliapaallikkd Pekka Pesonen

Hallitussihteeri llona Rauhanen

Napsauta tdhan hiirelld ja kirjoita liitteiden nimet kukin omalle rivilleen. Rivinvaihto enterilla.

VM Valtiovarainministerio
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