Mikkelin kaupunki

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Mikkelin kaupunki pitda valtion aluehallinnon uudistusta tarpeellisena ja kannatettavana. Erityisen
tarkeda on sujuvoittaa lupaprosesseja, mihin valtakunnallisen viraston perustaminen antaa
mahdollisuuden. Tama edellyttaa viraston sisdisten prosessien ja toimintatapojen kehittamista
asiakaslahtoisesti seka riittdvaa toiminnan resurssointia. On tarkedaa, etta valtiotoimija pystyy seka
valtakunnallisella etta alueellisella tasolla toimimaan tehokkaasti alueilla ja tukemaan kuntia ja
maakuntia niiden kehittamis- ja viranomaistoiminnassa.

Perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutuminen on varmistettava tiiviissa yhteistyossa alueellisten
toimijoiden kanssa, erityisesti kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa. Alueidenkaytén ja suunnittelun
kannalta keskeisten lupaprosessien sujuvuuden takaaminen edellyttda paikallisten olosuhteiden
tuntemusta ja tiivista yhteistyota kuntien ja maakuntatason kaavoituksen kanssa. Lisdksi alueellinen
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nakdkulma on olennainen myos pelastustoimen ja varautumisen toimialalla seka naihin liittyvissa
yhteistyorakenteissa. Viraston vastuulla oleviin lupa- ja valvontatehtaviin kuuluu myos aiemmin ELY-
keskuksille kuuluneita ymparistoalan tehtavia, joihin liittyy ohjaus- ja suunnittelutehtavia, joissa
alue- ja paikallistuntemus on keskeisessa roolissa.

Hallituksen esityksen 3 § kohdan 3 mukaan Lupa- ja valvontavirastolle siirtyisivat alueiden kaytén
valvonta ja ohjaus. Vuoden 2017 lainmuutoksessa ohjaustehtava muutettiin edistamistehtavaksi,
eika valtion aluehallinnolla ole sen jalkeen ollut ohjaustehtavaa alueiden kaytdssa. Mikkelin
kaupunki katsoo, ettd valmisteilla olevassa aluehallintouudistuksessa tata ohjaustehtavaa ei tule
siirtaa Lupa- ja valvontavirastolle. Tama liittyy Suomen perustuslain (731/1999) 121 § mukaiseen
kunnallisen itsehallinnon periaatteeseen, jossa kunnan hallinto perustuu asukkaiden itsehallintoon.
Kaavoitus on olennainen osa tata itsehallintoa. Nain merkittavasta kuntien itsemaaraamisoikeuteen
vaikuttavasta asiasta ei tule sdataa osana aluehallinnon uudistusta, vaan se tulee tarvittaessa
selvittaa ja arvioida erikseen osana alueidenkayttélain kokonaisuutta.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Mikkelin kaupunki pitda tarkedna, etta virastolla on toimipaikka my6s Mikkelissa. Alueiden
elinvoiman takaamiseksi on ehdotonta, etta elinvoimakeskusten toimipaikat ja palvelut on saatavilla
jokaisessa maakuntakeskuksessa. Erityisen tarkeda tama on huomioida Ita-Suomen osalta, joka on jo
muutenkin karsinyt globaalista kehityksesta.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

Elinvoimakeskusten tehtavaksi ehdotetaan alueiden kehittamista, mika ei ole ollut aiemmin ELY-
keskuksille saddetty tehtava. Aluekehityslain mukaan alueiden kehittaminen kuuluu valtiolle ja
kunnille, ja alueellisella tasolla siitd vastaavat maakunnan liitot. Valtion aluehallinnon tarkoitus on
tukea alueiden kehittamista niiden omiin vahvuuksiin perustuen, yhteistydssa maakunnan liittojen ja
kuntien kanssa. Uudistuksessa ei tule muuttaa tata tyonjakoa. Elinvoimakeskusten tulee keskittya
valtion toimeenpano- ja kehittdmistehtaviin, vahvistaen alueiden elinvoimaa.
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Mikkelin kaupunki katsoo, etta aluehallintouudistuksessa ja elinvoimakeskusten toimintojen
organisoinnissa on pidettava huoli siitd, ettd alueellinen asiantuntemus ei uudistuksen takia
heikkene. Myo6skaan maakuntaan kohdennettavat kehittamisresurssit eivat saa uudistuksessa
heikentya.

Uudistuksessa tulee huomioida my6s muut kaynnissa olevat uudistukset, erityisesti TE-palvelut
2024-uudistus. Tyollisyyteen ja osaamiseen liittyvat ESR+-rahoitustehtavat tulee siirtaa TE-
uudistuksessa kuntasektorille maakuntien liittoihin, mika vahvistaa niiden roolia EU-rahoituksen
valittdvana viranomaisena ja varmistaa aluelahtdisen paatdksenteon.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Esitetty periaate, etta Elinvoimakeskukset saisi toimialaohjausta viidelta eri ministeriolta voi johtaa
aluehallinnon siiloutumiseen ja alueellisen toimivallan kaventumiseen. On kuitenkin kannatettavaa,
ettd strateginen suunnittelu ja tulossopimusten valmistelu tehtaisiin yhteistyossa maakunnan
liittojen kanssa. On tarkeda, etta elinvoimakeskusten tulossopimukset tukevat maakuntaohjelmaa.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Mikkelin kaupunki pitaa tarkeana, etta alueellisten tyovoimapalvelujen tuloksellisuutta seurataan ja
arvioidaan. Mikkelin kaupunki kuitenkin nakee KEHA-keskukselle esitettya alueellisten
tyoévoimapalvelujen tuloksellisuuden seuranta ja arviointitehtavaa erittdin ongelmallisena jo
pelkastadan objektiivisuusvaatimuksesta tarkasteltuna. Siksi tyollisyyspalveluiden arviointi tulee
poistaa KEHA-keskuksen tehtavista ja saataa se jonkin riippumattoman tahon tehtavaksi.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta
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Elinvoimakeskuksille ei tule nimeta paatoimipaikkaa vaan kuten uudistusta valmisteltaessa on
esitetty niin elinvoimakeskuksille on lainsddadannossa nimettava valtioneuvoston asetuksella
toimipaikka kaikissa maakuntakeskuksissa. Lisdksi keskuksille on turvattava riittavat resurssit, jotta
valtionhallinnon alueellinen lasnaolo sailyy vahvana. On tarkeaa, etta yritysten ja muiden
asiakkaiden asiointimatkat eivat pitene hallinnollisen uudistuksen seurauksena.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Mikkelin kaupunki pitaa tarkeana, etta uudistuksessa huolehditaan valtion nakyvyydesta alueilla ja
turvataan yhteistydémahdollisuudet alueen yritysten, kuntien ja muiden toimijoiden kanssa myds
jatkossa. Aluekehittamisvastuita ei nykyisesta tulee muuttaa, mutta valtion nakyvyydesta alueilla
tulee huolehtia.

Lupa- ja valvontaviraston uuden valtakunnallisen virastorakenteen my6ta on tarpeen arvioida
viraston, kuntien ja maakuntien tehtavien rajapintoja seka luoda uusia yhteistyorakenteita.
Uudistuksen yhteydessa tulee varmistaa, etta alueellinen vuorovaikutus toteutuu kaytdnndssa ja
maaritella lailla tai asetuksella vahimmaistaso yhteistyolle maakuntien ja kuntien kanssa.

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintain 4500 merkkid)

Mikkelin kaupunki pitda valtion aluehallinnon uudistusta tarpeellisena, erityisesti lupaprosessien
sujuvoittamisen osalta, mika edellyttda asiakaslahtoisten toimintatapojen kehittdamista ja riittavia
resursseja. Kaupungin mukaan valtiotoimijan on tarkeaa tukea kuntia ja maakuntia tehokkaasti seka
valtakunnallisella ettd alueellisella tasolla. Valtion nakyvyys alueilla ja yhteistyd paikallisten
toimijoiden kanssa on turvattava uudistuksessa. Aluekehittamisvastuita ei tule muuttaa, mutta Lupa-
ja valvontaviraston uuden rakenteen myota on arvioitava viraston, kuntien ja maakuntien tehtavien
rajapintoja ja luotava uusia yhteistyorakenteita. Uudistuksessa on varmistettava alueellinen
vuorovaikutus ja maariteltava vahimmaistaso yhteistyolle lailla tai asetuksella.

Mikkelin kaupunki vastustaa alueiden kayton ohjaustehtavan siirtamista Lupa- ja valvontavirastolle,
silla kaavoitus kuuluu kunnallisen itsehallinnon piiriin, jota ei tule muuttaa osana aluehallinnon
uudistusta.

Mikkelin kaupunki pitda tarkedna, etta virastolla on toimipaikka my&s Mikkelissa. Alueiden
elinvoiman takaamiseksi on ehdotonta, etta elinvoimakeskusten toimipaikat ja palvelut on saatavilla
jokaisessa maakuntakeskuksessa. Erityisen tarkeaa tama on huomioida itd-Suomen osalta, joka on jo
muutenkin karsinyt globaalista kehityksesta.

Elinvoimakeskuksille ehdotetaan uutta tehtdavaa alueiden kehittamisessa, mika aiemmin kuului
valtiolle, kunnille ja maakunnan liitoille. Aiempi tyonjako tulee sailyttaa edelleen ja
elinvoimakeskusten tulisi keskittya valtion toimeenpano- ja kehittamistehtaviin. Mikkelin kaupunki
korostaa, etta alueellinen asiantuntemus ja maakuntien kehittamisresurssit eivat saa heikentya
uudistuksessa. Myods muut kaynnissa olevat uudistukset, kuten TE-palvelut 2024, on huomioitava, ja
ESR+-rahoitustehtadvat tulee siirtda kuntasektorille maakuntien liittoihin alueldhtdisen
paatoksenteon turvaamiseksi.

Esitetty Elinvoimakeskusten toimialaohjaus viideltd ministeri6lta voi johtaa siiloutumiseen ja
alueellisen toimivallan kaventumiseen. Positiivista on kuitenkin, etta strateginen suunnittelu ja
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tulossopimusten valmistelu tehtaisiin yhteistydssa maakunnan liittojen kanssa ja niiden tulee tukea
maakuntaohjelmaa.

Mikkelin kaupunki korostaa alueellisten tyévoimapalvelujen tuloksellisuuden seurantaa, mutta pitaa
ongelmallisena, ettda KEHA-keskukselle annetaan tama tehtava objektiivisuusvaatimuksen vuoksi.
Mikkelin kaupunki esittaa, etta arviointi siirretdaan riippumattomalle taholle.

Kauranen Aki

Mikkelin kaupunki - kaupunginjohtaja Janne Kinnunen, strategia- ja
kehityspaallikko Aki Kauranen
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