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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tdsta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista
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Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan

valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tama vaihtoehto valitaan)

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.
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Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa (Liite 4, 2.1.2.2. Elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset s. 45 sekd 4.2.5.9 Henkilostovaikutukset s. 138) on julkisen henkil6liikenteen
jarjestamiseen mainittu kdytettdavan ELY-keskuksissa yhteensa 26 henkilotyovuotta. Tama lisdksi
siirrettaviin tehtaviin liittyvia toimenpiteitd hoidetaan myds KEHANn henkildstdon toimesta. Naita
tehtavid ei ole huomioitu siirtyvaa henkilostoa koskevassa arvioinnissa. Tama on tarkeda huomioida
jatkovalmisteluissa. KEHAIlta saatujen tietojen mukaan L-vastuualueen tehtaviin kohdentuu 65
htv:ta. Naistd arvioimme julkisen henkil6liikenteen tehtaviin kohdentuvan KEHAnN resursseja noin
nelja henkilotyovuotta. Tama tulisi Lilkkenne- ja viestintdviraston ndakemyksen mukaan huomioida
virastolle siirtyvien henkiloresurssien kokonaismaarassa. Lisdksi tehtaviin liittyvid osatehtavia
hoidetaan keskitetysti Palkeissa. Naista tehtadvista aiheutuvat palvelukorvaukset tulee myds
huomioida muutoksen yhteydessa tehtavissa maararahasiirroissa.

Kohdassa 4.2.1.3 Maararahojen siirrot momenttien valilld s.102, nykyisid toimintamenomaararahoja
esitetdan siirrettavaksi Lupa- ja valvontaviraston seka Elinvoimakeskuksien
toimintamenomomenteille siirrettavia tehtavia vastaavat maarat eli siten, etta siirrettaviin
maararahoihin ei sisally Liikenne- ja viestintavirastoon siirrettdvia tehtavia vastaavat maararahat.
Lopullinen maardraha tarkentuu valtion talousarvion valmistelussa. Maardrahojen siirrossa tulee
huomioida seka ELY-keskuksista ettda KEHA-keskuksesta siirtyvien tehtavien osuus ja tehtavista
aiheutuvat muut kustannukset, kuten palvelukorvaukset Palkeille.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

7.2.37 Valmiuslaki
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Liikenne- ja viestintdvirasto on omalta osaltaan seurannut ja kommentoinut kaynnissa olevaa
valmiuslain kokonaisuudistusta. Odotettavissa on, etta voimassa oleviin valmiuslain sdannoksiin
kohdistuu merkittaviakin muutoksia. Virasto on valmiuslain uudistukseen liittyvissa tarkasteluissaan
lahtenyt siitd, ettd valmiuslain sdannosten ja velvoitteiden olisi rakennuttava normaalioloja koskevan
lainsdadannon sisdltdamien tehtavien, toimivaltuuksien ja viranomaisvastuiden pohijalle.
Hairiotilanteissakin kdytossa ovat normaaliolojen tydkalut, resurssit ja osaaminen. Taman vuoksi
virasto suhtautuu varauksellisesti pelkastdan poikkeusoloja varten luotaviin organisaatiorakenteisiin.

Nyt tarkasteltavana olevassa esityksessa ELY-keskuksille valmiuslain 9 ja 10 luvuissa osoitettuja
tehtdvia esitetdan siirrettaviksi elinvoimakeskuksille ja osin myds Liikenne- ja viestintavirastolle.

Ensinnakin valmiuslain 66 §:n osalta esitetdan, etta tyo- ja elinkeinoministerio voisi lilkkenne- ja
viestintdministerion esityksestd perustaa elinvoimakeskuksiin alueellisia tietojarjestelmaalan
valmiusyksikoita. Tietojarjestelmaalan valmiusyksikoita johtaa ja valvoo Liikenne- ja viestintavirasto.
Liikenne- ja viestintdvirasto haluaa tuoda esille, ettd se on valmiuslain kokonaisuudistusta koskevissa
lausunnoissaan ehdottanut muutosta valmiuslain 66 §:3an. Liikenne- ja viestintaviraston
ndkemyksen mukaan valmiuslain 66 §:ssa saddetysta tietojarjestelmaalan valmiusyksikosta voitaisiin
sellaisenaan luopua ja se voitaisiin korvata sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain (917/2014)
276 §:ssa saadetylla hairiotilanteiden yhteistoimintaryhmalla, jonka asettamisesta vastaa Liikenne- ja
viestintdvirasto. Hairiotilanteiden yhteistoimintaryhman tehtavat vastaavat hyvin pitkalti
tietojarjestelmaalan valmiusyksikon tehtavia, mutta valmiuslain kokonaisuudistuksen yhteydessa sen
tulevaa roolia (esim. kokoonpanoa ja lisatehtavia poikkeusoloissa) on kuitenkin tarpeen viela
tarkastella.

Valmiuslain 10 luvun osalta puolestaan ehdotetaan muutoksia valmiuslain 69, 70 ja 74 pykaliin. 69
§:n mukaan elinvoimakeskuksiin ja poliisilaitoksiin voitaisiin perustaa polttoaineyksikoita.
Elinvoimakeskusten polttoaineyksikot myontaisivat kdyttdlupia alueellisille viranomaisille seka
yksityisille toimijoille, kun liikenne- ja viestintaministerio myéntaa luvat valtion viranomaisille.

Valmiuslain 74 §:33, joka kasittelee tiekuljetusviranomaisia, esitetadan muutettavaksi niin, etta ELY-
keskusten sijaan tiekuljetusviranomaisiksi nimettaisiin elinvoimakeskukset ja Liikenne- ja
viestintdvirasto. Valmiuslain 74 §:ssa sadadettaisiin, etta tiekuljetuksia johtaisi ja valvoisi valmiuslain 3
§:n 1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa liikkenne- ja viestintaministeri6 valtakunnallisesti
ja elinvoimakeskus toimialueellaan. Tiekuljetusviranomaiset voisivat myos rajoittaa tiekuljetuksia
siten kuin 75 §:ssd saddetdan. Edelleen sdaddetaan, etta elinvoimakeskukset voisivat perustaa 3 §:n
1-3 ja 6 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa kuljetusohjausyksikkoja, jotka toimisivat lilkenne- ja
viestintaministerion johdon ja valvonnan alaisina. Pykalassa saadettaisiin siis melko
yksityiskohtaisestikin elinvoimakeskusten toimivaltuuksista. Pykalaehdotuksesta ei kuitenkaan
lainkaan ilmene, mita tehtavia tassa mallissa Liikenne- ja viestintavirastolla olisi, eikd naita myodskaan
kuvata hallituksen esityksen perusteluissa.
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Edelld mainitulla 74 §:n muutoksella on oletettavasti tarkoitus huomioida ELY-keskusten julkisen
henkil6liikenteen tehtavien siirtyminen Liikenne- ja viestintavirastoon. Liikenne- ja viestintaviraston
lisddminen 74 §:n tiekuljetusviranomaiseksi ei kuitenkaan yksistaan riita, vaan 74-78 §:ssa
maariteltyjen tehtavien sisdltdmia johto- ja valvontavastuita seka oikeuksia eri
tiekuljetusviranomaisten kesken tulee myos tarkentaa. Ottaen huomioon 74 §:ssa esitetty selked
tyonjako Liikenne- ja viestintaministerion ja elinvoimakeskusten vililla ja vireilld oleva valmiuslain
kokonaisuudistus, Liikenne- ja viestintavirasto ei pida perusteltuna viraston lisdamista tassa
vaiheessa tiekuljetusviranomaiseksi.

7.2.38 Vesilaki

Vesilain mukaisten lupa- seka valvontavaltuuden keskittaminen yhdelle virastolle selkeyttda osaltaan
viranomaisten toimivaltajakoa vesivayliin liittyvassa tehtavakentassa.

Lilkenne- ja viestintavirasto esittaa, etta tassa yhteydessa 10 luvun 2 §:n 1 momentissa
Liikennevirasto korjattaisiin Vaylavirastoksi. Tama muutos on liikenteen hallinnonalan
virastouudistuksen yhteydessa jaanyt tekematta.

Nykyisen vesilain 10 luvun 4 §:n mukaan julkisen vaylan yllapitajalla on oikeus muuttaa vahaisessa
maarin julkista kulkuvaylaa, jos siita ei aiheudu yleisten tai yksityisten etujen loukkausta. Julkisen
vaylan yllapitdja voi muuttaa myds valiaikaisesti julkista kulkuvaylaa, jos se on tarpeen
meriturvallisuuden ylldpitamiseksi tai muusta tarkedsta syystd. Nama oikeudet saattavat asettaa
muut vaylanpitdjat eriarvoiseen asemaan, silla heidan pitda aina hakea muutosta vesilain mukaisessa
menettelyssd lupaviranomaiselta. Liikenne- ja viestintavirasto ehdottaa harkittavaksi, ettd nama
oikeudet annettaisiin kaikille vaylanpitajille. Muiden kuin julkisen vaylan yllapitdjan tulisi kuitenkin
ennen muutosten tekemista pyytaa lausuntoa Lupa- ja valvontavirastolta, joka voisi arvioida
muutosten vaikutuksia mm. yleiseen tai yksityiseen etuun. Kaikki vaylia koskevat muutokset tulevat
vesililkennelain nojalla Liikenne- ja viestintaviraston hyvaksyttavaksi. Liikenne- ja viestintdvirasto
arvioi muutosten kokonaisturvallisuutta ja toimivuutta vesiliikenteen kannalta.

10 luvun 5 §:n 3 momentissa Liikennevirasto tulisi korjata Vaylavirastoksi vastaavasti kuin 10 luvun 2
§:n 1 momentissa.

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

7.3.9 Pelastuslaki
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Nyt tarkasteltavana olevan uudistuksen keskidssa on viranomaistoiminnan uudelleenorganisointi ja
vastuutoimijoiden kuvausten paivittaminen eri lakeihin. Liikenne- ja viestintdvirasto on jo aiemmin
nostanut esille sen, ettd yhteistyota pelastustoiminnassa kasitteleva pelastuslain 46 § 2 momentin 8
kohta ei kuvaa nykytilaa aivan tasmallisesti, mika aiheuttaa ilmailun etsinta- ja pelastuspalveluun
liittyvassa viranomaisyhteistydssa saanndllisin valiajoin ylimaaraista keskustelua ja viiveita.

Voimassa olevan 46 §:n 8 kohdan johtolause ja sen d-alakohta kuuluvat seuraavasti:

8) lilkenne- ja viestintdasioista vastaavat viranomaiset ja hallinnonalan laitokset huolehtivat:

d) ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun jarjestamisesta siten kuin siita ilmailulain (864/2014) 121
§:ssd sdadetdan;...

IImailulain 121 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto nimeaa ilmaliikennepalvelun tarjoajan, joka
huolehtii ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun jarjestamisesta. Valtioneuvosto on nimennyt tdhan
tehtavaan valtion erityistehtavayhtio Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n. Aikanaan tama tehtava kuului
valtion liikelaitokselle (IImailulaitos).

Saman pykalan 2 momentin mukaan valtioneuvosto asettaa neuvottelukunnan, joka sovittaa yhteen
ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun tarjoajan ja eri viranomaisten valista yhteisty6ta. Saman pykalan
4 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto ..." sovittaa yhteen eri pelastusviranomaisten ja
palveluntarjoajan valista tyonjakoa ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelun jarjestamisessa seka antaa
tahan liittyvat tarpeelliset maaraykset ilmailun etsinta- ja pelastuspalvelusta.”

IImailulain 153 §:n mukaan Etsinta- ja pelastuspalvelujen jarjestamisestd 121 §:n nojalla
huolehtivalla ilmaliikennepalvelun tarjoajalla on oikeus saada salassapitosddnndsten estamatta
etsinta- ja pelastuspalvelun toteuttamiseksi valttamattomat tiedot Liikenne- ja viestintavirastolta,
poliisilta ja pelastustoimintaan osallistuvilta viranomaisilta. Tietoja saadaan kayttaa vain etsinta- ja
pelastuspalvelun toteuttamisessa. Virkavastuuta kasittelevastd ilmailulain 174 §:sta ilmenee
selkedsti, ettd ilmailun etsinta- ja pelastustoimessa on kyse julkisesta hallintotehtavasta.

IImailulain sdannoksista huolimatta ilmailun etsinta- ja pelastuspalveluun liittyvassa yhteistydssa
nousee saannollisesti esille kysymys siita, miten yhteisty6han vaikuttaa se, etta Fintraffic
Lennonvarmistus Oy on yhtio - ei viranomainen tai laitos. Esimerkiksi pelastusviestinndssa
kaytettavien laitteiden uudistuksen yhteydessa viranomaislaitteistojen antaminen yhtion kayttéon
oli aikaa vieva prosessi.

Lilkenne ja viestintavirasto esittad sen vuoksi, etta nyt tarkasteltavana olevan uudistuksen
yhteydessa myos pelastuslain 46 §:n 8 kohtaan voisi tehda nykyista asiantilaa paremmin kuvaavan
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tarkennuksen lisdadmalla kohtaan virastojen ja laitosten rinnalle julkista hallintotehtavaa hoitavat
muut hallinnonalan toimijat. Eli 8 kohta voisi kokonaisuudessaan kuulua seuraavasti: "8) lilkenne- ja
viestintdasioista vastaavat viranomaiset sekd hallinnonalan laitokset ja julkista hallintotehtavaa
hoitavat muut toimijat huolehtivat:...

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne néista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

7.8.4 Laki Liikenne- ja viestintdvirastosta

Lakiehdotus Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain 2 §:n muuttamisesta koskee viraston
tehtdvia. Laista poistetaan ELY-keskusten toimialaohjaus, mikd on uuden virastorakenteen vuoksi
tarkoituksenmukaista. Lisaksi kyseisessa kohdassa olisi huomioitava ELY-keskusten julkisen
henkil6liikenteen tehtavien siirtyminen Liikenne- ja viestintaviraston tehtavaksi. Nykyisessa laissa
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista (2009/897 3 §) tehtavaksi on maaritelty julkisen
liikenteen jarjestaminen, ja taman tehtava siirtyy nyt Liikenne- ja viestintdvirastolle, joten taman
pitdisi ndkya Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain 2 §:ssa.
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Jatkovalmistelussa on huomioitava myds valtioneuvoston asetuksella sdadadetty ELY-keskusten oikeus
myoOntada valtionavustusta kunnalle ja kuntayhtymalle alueelliseen ja paikalliseen liikenteeseen
(Valtioneuvoston asetus liikenteen palvelujen valtionavustuksista 509/2018 3§).

7.8.5 Laki liikennejarjestelmastd ja maanteista

Lilkenne- ja viestintadvirasto esittda lilkennejarjestelmasta ja maanteista annetun lain 6 §:n 1
momenttiin teknisluonteista muutosta. Virasto esittdda momentin toiseen lauseeseen muutosta
koskien lossin maaritelmaa. Lautta voisi olla ohjauskdyden tai sita korvaavan Liikenne- ja
viestintaviraston hyvaksyman muun laitteiston avulla ohjattu lautta (lossi) taikka vapaasti ohjailtava
lautta (lautta-alus).

Muutos olisi luonteeltaan kielellinen tasmennys, joka selkeyttaisi viraston toimintaa.

7.8.11 Ratalaki

Hallituksen esitysluonnoksessa esitetaan, etta kaikki ratalakiin sisaltyvat maininnat ELY-keskuksesta
korjattaisiin elinvoimakeskukseksi Liikenne- ja viestintdviraston kasityksen mukaan
elinvoimakeskusten ja Lupa- ja valvontaviraston valinen tydnjako ratalakiin liittyvissa tehtdvissa on
ollut tarkoitus jarjestaa niin, etta Lupa- ja valvontavirasto hoitaisi jatkossa ELY-keskusten ymparisto-
ja luonnonvarat -toimialan tehtavia, ja elinvoimakeskuksille siirtyisivat liikkenne-toimialan tehtavat.
Jos tama kasitys on oikea, olisi ensisijainen ELY-keskuksen seuraaja ratalain 8, 22, 91 ja 92 §:ssd
Lupa- ja valvontavirasto, eikd ainakaan yksinomaan elinvoimakeskus, kuten luonnoksessa esitetaan.
Jatkossa jouduttaneen myos tarkastelemaan Lupa- ja valvontaviraston seka elinvoimakeskusten
valista tyonjakoa alueidenkayttoasioissa. Esimerkiksi 10 §:ssa esitetyt ELY-keskuksen tehtavat
saattaisivat Liikenne- ja viestintaviraston kasityksen mukaan soveltua paremmin Lupa- ja
valvontaviraston alueidenkayton tehtaviin..

7.8.13 Vesiliikennelaki

Liikenne- ja viestintdvirasto ehdottaa tarkennusta vesililkkennelain 100 §:n mukaiseen oikeuteen
koskien vesialueen tilapaista sulkemista. Ehdotus ei suoraan liity aluehallintouudistukseen, mutta
kyse on virastojen keskindista tyonjakoa selventdva ehdotus, jossa esitetaan Liikenne- ja
viestintdvirastolle mahdollisuutta reagoida nopeasti erdisiin erityistilanteisiin, joihin vesilain
mukainen lupakasittely soveltuu huonosti.
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Virasto ehdottaa pykalassa huomioitavaksi myos vesialueella suoritettavat rakennustyot tietyissa
tapauksissa. Tilapdinen tarve sulkea vesialue vesiliikenteelta voi syntya paitsi onnettomuuden, myos
vesi- tai vayldalueella suoritettavan rakennustyon johdosta. Nykyiselldan sadntely mahdollistaa
vaylan sulkemisen vesilain mukaisessa lupakasittelyssa aluehallintoviraston toimesta. Tall6in
sulkemisen tarve on kuitenkin oltava tiedossa jo ennen rakennustyéhon ryhtymista. Kuitenkin
esimerkiksi siltatoissa voi syntya tilanteita, joissa tilapaisesti on suunnitelmasta poiketen tarve
katkaista sillan alta kulkeva lilkenne. Aluehallintoviraston vesilupakasittely ei ole kuulemisineen
riittavan joustava menettely tilapaiseen tarpeeseen. Samoin putki- ja kaapelirikot taytyy korjata
valittdmasti eivatka toimijat voi odottaa vesilain mukaista lupaa. Aluehallintoviraston antama
vesilain mukainen lupa sulkea vayla on my6s riittamatdn useissa tapauksissa, koska lilkenne voi olla
tarpeen keskeyttaa koko vesialueella, ei pelkastaan vaylalla. Liikenne- ja viestintdviraston toimivalta
sulkea vesiliikenne ndiden rakennustéiden johdosta koskisi vain poikkeuksellisia tilanteita, joihin ei
ole voitu ennakolta varautua. Paasaantoisesti nama tilanteet tulisi vaylien osalta jatkossakin kasitella
vesilain mukaisessa lupamenettelyssa. Liikenne- ja viestintavirastolla on kdaytdssaan valmiit ja
merenkulkijoiden tuntemat kanavat merililkenteen tehokasta tiedottamista varten naissa
tapauksissa (tiedonantoja merenkulkijoille ja tarpeen vaatiessa tiedottaminen myds merivaroitusten
avulla). Mikali Likkenne- ja viestintadvirastolla olisi oikeus sulkea alue tilapaisesti vesiliikenteelt3,
voisivat valvovat viranomaiset myds kyseiseen paatdkseen nojaten ohjata liikennetta muualle.
Uudistuksella olisi vesiliikenteen turvallisuutta parantava vaikutus ja se selkeyttaisi viranomaisten
toimivaltaa akuuteissa tilanteissa.

Vesiliikennelain 132 §:n mukainen vesiliikennelain noudattamisen valvonta ymparistdhaittojen
ehkaisemisen ja niiden torjumisen osalta ehdotetaan siirrettavaksi uudelle Lupa- ja
valvontavirastolle. Kuitenkin vesiliikennelain 106 §:n mukaisen, usean kunnan alueella
jarjestettavan, moottorikayttoiselld vesikulkuneuvolla suoritettavan kilpailun tai tapahtuman
jarjestamiseen haettaisiin lupa elinvoimakeskukselta. Olisiko tarkoituksenmukaisempaa hakea lupa
ndiden osalta Lupa- ja valvontavirastolta? Tallaisia usean kunnan alueella jarjestettavia kilpailuja ja
tapahtumia jarjestetdan tosin vuositasolla vain muutamia.

Lilkenne- ja viestintavirasto ehdottaa vesiliikennelakiin myds uutta 106 a §:33 jonka mukaan
Liikenne- ja viestintadvirasto voisi jatkossa tehda paatoksia vesialueen tilapdisesta sulkemisesta tai
liilkenteen rajoittamisesta myds muiden, kuin 106 §:n luvanvaraisten tapahtumien osalta seka
myontaa toisaalta lyhytaikaisia poikkeuksia vesialueen sulkemisesta tai rajoittamisesta tallaisten
tapahtumien jarjestamisen helpottamiseksi.

Ehdotetun 106 a §:n 1 momentin lisdyksen nimenomaisena tarkoituksena on lisata erilaisten vesilla
jarjestettavien tapahtumien turvallisuutta. Sen mukaan Liikenne- ja viestintdviraston toimivaltaa
lisattaisiin kieltda tai rajoittaa vesiliikennetté sellaisella vesialueella, jossa jarjestetdan muitakin kuin
luvanvaraisia kilpailuja tai muita tapahtumia. Tallaisten pdatosten arvioidaan estdvan ennakolta
esimerkiksi ndihin tapahtumiin osallistuvaan yleis66n kohdistuvat onnettomuudet.

Ehdotettu muutos sujuvoittaisi myos ndiden tapahtumien lupakasittelya ja vdahentdisi virastolle
aiheutuvia kustannuksia. Nykyisen vesiliikennelain 106 §:n mukaan Liikenne- ja viestintavirastolla on
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oikeus keskeyttaa vesiliikenne ainoastaan lainkohdassa tarkoitettujen, moottorikayttdisilla
vesikulkuneuvoilla suoritettavien, luvanvaraisten tapahtumien osalta. Vesialueilla jarjestetdan
kuitenkin my6s muita tapahtumia (esim. purjehdus-, soutu- ja uintikilpailuja, erilaisia naytoksia ym.
tapahtumia) joiden turvallisuuden takaaminen edellyttdad muun vesiliikenteen keskeyttamista. Koska
Liikenne- ja viestintavirastolla ei ole ollut toimivaltaa keskeyttada vesiliikennetta ndiden osalta
lupakasittelyssa, on nama tilanteet kasitelty vesiliikennelain 101 §:n mukaisina kielto- ja
rajoitusasioina. Tdman johdosta tallaisia kilpailuja koskevat hakemukset on kasiteltdva
vesiliikennelain 102 §:n mukaisesti samaa menettelya kayttaen kuin pysyvia kieltoja ja rajoituksia
koskevat esitykset. Hakemukset on |dhetettdva lausunnolle ja kuulutettava. Lisaksi hakemuksista on
tiedotettu paikkakunnalla ilmestyvassa sanomalehdessa. Samoin kuin myds asiassa myohemmin
annettava pdatos. Tama on myods asettanut erilaisten tapahtumien ja kilpailujen jarjestajat
eriarvoiseen asemaan, koska vesiliikennelain 102 §:n mukainen kasittely on vesiliikennelain 106 §:n
mukaista lupakasittelya hitaampaa. Tasta syysta myos hakemukset naita tapahtumia koskevat
hakemukset on lahetettava Liikenne- ja viestintavirastolle hyvissa ajoin ennen tapahtumaa.
Kustannussaastoja saadaan silld, etta naita koskevia lehti-ilmoituksia ei tarvitsisi julkaista ja
kasittelyprosessin sujuvoittaminen sitoisi vdhemman henkiléresursseja ndiden kasittelyyn.

Samansisaltoista pykalaa ehdotettiin lisattavaksi lakiin jo edellisen vesiliikennelain uudistuksen
yhteydessa (HE 54/2021). Lakiehdotuksen lausuntokierrokselle pykalaa kannatettiin laajasti. Pykala
kuitenkin poistettiin ja asia siirrettiin liikenne- ja viestintaministeridssa kasiteltavaksi
liikenneturvallisuusstrategiassa 2020—2026 osana kaikenlaisten tapahtumien turvallisuutta. Tama ei
ole kuitenkaan johtanut viela konkreettisiin lainsaadantomuutoksiin ndiden tapahtumien osalta.

Lilkenne- ja viestintdvirasto ehdottaa myds teknisluonteisia korjauksia vesiliikennelain mukaisiin
kieltomerkkeihin:

Vesiliikennelain 66 §:n mukaisen, ankkurin kayttokieltoa koskevan merkin (kuva 3) ankkurin kuva
ehdotetaan kdannettdvaksi toisinpain.

Vesiliikennelain 71 §:n mukaisessa, aallokon aiheuttamisen kielto koskevan merkin (kuva 8)
punainen diagonaaliviiva ehdotetaan muutettavaksi kulkemaan vasemmasta ylakulmasta oikeaan
alakulmaan kuten muissakin kieltomerkeissa.

7.8.14 Yksityistielaki

Esityksen jatkovalmistelussa on huolehdittava yksityisteistda annetun valtioneuvoston asetuksen
saattamiseksi linjaan lainsaadannon kanssa. Asetuksessa saddetaan ELY-keskusten oikeudesta
myoOntada valtionavustuksia.

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Liikenne- ja viestintavirasto on tarkastellut luonnosta erityisesti silta osin kuin esitys vaikuttaa
viraston tehtaviin mutta myos siltd osin kuin siind ehdotetaan muutoksia liikenteen ja viestinnan
hallinnonalalla sovellettaviin lakeihin. Liikenne- ja viestintaviraston huomiot koskevat liitetta 4
(vaikutusarvio, viraston tehtavat), valmiuslakia, vesilakia, pelastuslakia, Liikenne- ja
viestintavirastosta annettua lakia, liikennejarjestelmasta ja maanteista annettua lakia, ratalakia,
vesililkennelakia ja yksityistielakia.

Metsdlampi Susanna
Liikenne- ja viestintdvirasto
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