Vaylavirasto

Lausunto

30.08.2024
VAYLA/4615/00.03.02/2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset sadannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Vayldviraston nakemyksen mukaan ymparistoon liittyvien viranomaistoimintojen keskittaminen
Lupa- ja valvontavirastoon selkeyttaa viranomaisrooleja. Ndiden viranomaistehtavien kokoaminen
valtakunnalliseen virastoon oli tavoitteena jo maakuntauudistuksen yhteydessa (LUOVA-hanke).
Esityksessa todetuin tavoin ymparistovaikutusten arviointiin ja erilaisiin lupiin liittyvien tehtavien
kokoaminen valtakunnalliseen virastoon todennakoisesti yhtendistda viranomaiskaytantoja ja
tehostaa asioiden kasittelya viranomaisessa, mika on vdylahankkeiden suunnitteluprosessin
sujuvuuden kannalta positiivinen suunta.

Nykyiselldan alueellisesta tienpidosta vastaava ELY:n L-vastuualue ja Lupa- ja valvontavirastoon
uudistuksen myo6ta siirtyva Y-vastuualue ovat ELY:ssd osa samaa virastoa. Naiden eriyttaminen
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toisistaan selkeyttaa viranomaisrooleja ja ELY-L:n/Elinvoimakeskuksen asemaa maanteiden pidon
sektoriviranomaisena. Nykyisellaan ELY-L:n ollessa YVA-menettelyn piiriin kuuluvan
maantiehankkeen hankkeesta vastaava, ei saman ELY:n Y-vastuualue voi toimia YVA-
yhteysviranomaisena, vaan ymparistoministerio maaraa taman tehtavan toiselle Y-vastuualueelle
(ks. YVAL 11 § 2 mom). Mikali aluehallintouudistus toteutuu, tdma vaihe jaa pois.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta
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Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Vaylavirasto on osallistunut kasilla olevan valtion aluehallinnon uudistuksen valmisteluun.
Elinvoimakeskuksiin siirtyvien liikkennetehtdvien tai Vaylaviraston ohjausroolin osalta ei esiteta
lainsaddantdmuutoksia Liikenne- ja viestintadvirasto Traficomiin ELY-keskuksista siirtyvia julkisen
henkil6liikenteen tehtdvia lukuun ottamatta.

Valmisteluvaiheessa Vaylavirasto esitti tienpidon tehtdvien keskittdmisesta Vaylavirastoon saatavista
hyodyista. Keskittamisella olisi tuettu hallitusohjelman tavoitetta tehostaa julkisia hankintoja ja se
olisi tukenut myos valtionhallinnon tuottavuusohjelman tavoitteita. Keskittaminen olisi myds
varmistanut tehokkaan ja tasalaatuisen valtion maantievaylien omaisuuden hallinnan ja
tienkayttajan palvelutason.

Tulevien Elinvoimakeskusten toimialuejako vastaisi kahta poikkeusta lukuun ottamatta nykyista
aluejakoa liikennevastuualueen tehtavien osalta. Elinvoimakeskuksia ja KEHA-keskusta koskevan
asetusluonnoksen mukaan nykyisen Etelda-Pohjanmaan ELY-keskuksen alue jaettaisiin kahteen
Elinvoimakeskukseen, joiden liikennetehtavat lisaksi eriytettaisiin toisistaan. Vaylavirasto toteaa,
ettd ratkaisu on tienpidon resurssien riittavyyden ja hallinnon rakenteiden selkeyden nakékulmasta
ongelmallinen.

Alueellisen varautumisen toteutusmallia on hyva myos vield arvioida. Asia kytkeytyy myds
valmiuslain paivittamiseen. Elinvoimakeskusten sijaan esim. KULO-tehtava sijoittuisi luontevasti
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liilkenne- ja viestintavirasto Traficomiin, koska julkisen liikenteen jarjestamistehtavat siirtyvat
aluehallinnon uudistuksessa liikenne- ja viestintdvirasto Traficomille.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Elinvoimakeskuksista ja KEHA-keskuksesta annettavan lain mukaan keskuksen ylijohtajan nimittaa
valtioneuvosto tyo- ja elinkeinoministerion esityksesta. TEM valmistelee asian yhteistydssa muiden
ministerididen ja keskushallinnon virastojen kanssa ja pyytaa niilta asiassa lausunnot.
Elinvoimakeskuksen osastonjohtajan nimittaa esityksen mukaan keskuksen ylijohtaja valmisteltuaan
asian yhteisty6ssa asianomaisen ministerion kanssa. Vaylavirasto katsoo, ettd osastonjohtajan
nimitysasian valmisteluun tulisi osallistaa keskushallinnon virasto vastaavalla tavalla kuin
Elinvoimakeskuksen ylijohtajan nimityksen valmistelun kohdalla.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

KEHA-keskuksen roolin laajentuessa ohjaavaksi tahoksi Vaylavirasto pitda tarkeana huolehtimisen
siitd, etta KEHA pystyy edelleen nykyiseen tapaan hoitamaan tukipalveluja tuleville
elinvoimakeskuksille.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
sadannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kommenttinne tasta luvusta
Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista
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Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.

Ei

Lausuntopalvelu.fi 8/11



Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi muun ohella liikennejarjestelmasta ja maanteistd annettua
lakia (503/2005) ja ratalakia (110/2007) siltad osin kuin ne sisdltavat viittauksia ELY-keskukseen.
Luonnoksessa kaikki ndiden lakien sisdltamat viittaukset ELY-keskukseen on muutettu viittauksiksi
elinvoimakeskukseen. Vaylavirasto kiinnittdd huomiota siihen, etta ratalaissa osa viittauksista ELY-
keskukseen liittyy sen Y-vastuualueen tehtaviin alueidenkdyton ohjauksessa ja valvonnassa, joiden
kohdalla viittauksen tulisi siten olla Lupa- ja valvontavirastoon, jolle edellda mainitut tehtavat
aluehallintouudistuksessa siirtyisivat. Nama sadannokset ovat ratalain 2 luvun 8 §:n 2 momentti, 10
§:n 3 ja 4 momentti, 22 a §:n 1 momentti, 91 §:n 2 momentti ja 92 §:n 2 momentti. Muilta osin
ratalaissa olevat viittaukset ELY-keskukseen liittyvat sen L-vastuualueen tehtaviin, jolloin viittaus
elinvoimakeskukseen on oikea.

Vastaava tarkastelu alueidenkaytén ohjauksen ja lupa- ja valvontaviraston tehtdvien suhteen tulisi
tehda my6s LjMTL:n kohdalla.

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Esityksessa tulisi kiinnittda huomiota siihen, ettd voimassa olevan lain viittaus ELY-keskukseen voi
asiayhteydesta riippuen tarkoittaa useaa eri vastuualuetta. Rakentamislain (751/2023) 67 §:n
mukaan kunnan on pyydettdva ELY-keskuksen lausunto erdistd sanotun lain mukaisista
lupapaatoksista, jos lupahakemus todennakdisesti koskee 1) ympariston- tai luonnonsuojelun
kannalta merkittdavaa aluetta, 2) kulttuuriperinndn suojelun tai virkistystarpeiden kannalta
merkittdvaa aluetta tai kohdetta tai 3) valtion lilkkenneverkkoa. Kasillad olevassa luonnoksessa
saannoksen viittaus ELY-keskukseen on esitetty muutettavaksi viittaukseksi Lupa- ja
valvontavirastoon. Lausunto tulisi Vaylaviraston kasityksen mukaan kuitenkin pyytaa
elinvoimakeskukselta, mikali kyse on sdanndksen kohdan 3 mukaisesta hakemuksesta, joka
todennakadisesti koskee valtion liikenneverkkoa. Alueellisen tienpidon tehtava on
aluehallintouudistuksessa siirtymassa ELY-keskuksista elinvoimakeskuksiin.

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittamaan lausunnon padhuomiot tadssa tiivistetysti (suositus enintddn 4500 merkkia)

Kuistio Laura

Nuuja Katri
Vaylavirasto
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