Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Lausunto

01.09.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lupa- ja valvontavirastosta ehdotetun lain 3 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto ohjaisi kunnan
alueidenkayton suunnittelun jarjestamista. Lupa- ja valvontaviraston alueidenkdyton
ohjaustehtavaan kuuluisi muun muassa kuntien neuvominen alueidenkayttéa koskevissa
kysymyksissa. Lupa- ja valvontavirasto voisi tarvittaessa neuvoa esimerkiksi alueidenkdyton ja
muiden ymparistollisten menettelyjen yhteensovittamista koskevissa asioissa. Ohjaustehtavaan
kuuluisi my06s osallistuminen kaavoja koskeviin viranomais- ja tydneuvotteluihin, lausuntojen
antaminen kaavojen laatimisvaiheissa ja alueidenkayttda koskevan koulutuksen jarjestaminen
kunnille.
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MaRa ei kannata esitysta. Lupa- ja valvontavirastolle ei tule sdatda ohjausvaltaa kunnan
alueidenkayton suunnittelun jarjestamiseen. Vuonna 2017 voimaan tulleen lainsddadantomuutoksen
mukaisesti valtion viranomaisella on alueidenkayton suunnittelussa vain edistamistehtava.

Alueidenkadyton suunnittelua koskevan lainsdaadannén uudistaminen on kaynnissa
ymparistoministerion lainsdaddantohankkeessa (YM057:00/2023). Alueidenkayton tehtavien jako on
tarkoituksenmukaista kasitella siind yhteydessa. MaRa ei pida perusteltuna mydskaan laajentaa
valtion viranomaisen valitusoikeutta alueidenkayton suunnitteluun liittyvissa asioissa. Valtion
viranomaisen valitusoikeuden tulee laajuudeltaan vastata nykyisin voimassa olevassa maankaytto- ja
rakennuslaissa (132/1999) saadettya valitusoikeutta.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiluonnoksen 13 §:ssa saddetdan varautumisen alueellisesta
yhteistyostd. Sen mukaan virasto asettaa alueelliset valmiustoimikunnat, jotka toimivat viraston
apuna varautumisen alueellisen yhteistyon suunnittelussa, kehittamisessa ja seurannassa.
Alueellinen yhteistydtoiminta on tarkedssa roolissa normaaliolojen vakavissa hairio- ja
poikkeustilanteissa.

MaRa toteaa, ettd varautumisen selkea kansallinen ja alueellinen organisointi on ensiarvoisen
tarkeda. On erittdin kannatettavaa, etta varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamistehtavat
tdsmennetadan lainsaddannon tasolla, jotta varmistetaan tehokas yhteistoiminta hairio- ja
poikkeustilanteissa. Kun aluehallintoviraston tehtavat jakautuvat ymparistoterveydenhuollon osalta
yhtdalta Lupa- ja valvontavirastoon ja toisaalta Ruokavirastoon, on erityisen tarkeda kiinnittaa
huomiota jatkuvuuteen varautumisen ja hairidtilanteiden hoitamisen osalta. Rakenteiden ja
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viestintdkanavien tulee olla sellaiset, ettd ne mahdollistavat sujuvan toiminnan myos uudessa
organisaatiorakenteessa.

MaRa toteaa valmiustoiminnan asettamisesta, etta lakisaateisiin palveluihin kuuluvissa
tukipalveluissa, kuten ruokapalvelut, korostuu kuntien, hyvinvointialueiden, julkisomisteisten
yhtididen, yksityisten yritysten seka jarjestdjen valinen yhteisty6. Valmisteilla olevan yhteiskunnan
turvallisuusstrategian (2024) mukaan viranomaisten, jarjestojen ja elinkeinoelaman valinen
tiedonkulku ja yhteistyd varautumisen ja osaamisen kehittamisessa seka tilannekuvan
muodostamisessa ovat keskeisessd asemassa. Yhteistoiminnan edistamiseksi keskeista on myds
toimijoiden valisten vastuiden ja kriittisten toimijoiden tunnistaminen. MaRa pitaa sen vuoksi
tarkedna, etta myos elinkeinoelaman toimijat, kuten ruokapalvelualan yritykset, ovat edustettuina
jatkossa valmiustoimikunnissa ja alueyhteistyossa.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
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saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sddannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tdsta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta
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3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne ndista pykalista
Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sadannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
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Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tdssa tiivistetysti (suositus enintain 4500 merkkid)

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (jaljempéana "MaRa") kiittda mahdollisuudesta lausua

luonnoksesta ja toteaa siita tiivistetysti seuraavaa:

MaRa kannattaa uuden Lupa- ja valvontaviraston perustamista. Lupa- ja valvontatehtdvien

keskittaminen samalle viranomaiselle, jolla olisi myo6s valtakunnallinen toimivalta, on perusteltua.

Lausuntopalvelu.fi

10/11



Uudistuksen tavoitteena on selkeyttaa hallinnon rakennetta ja purkaa paallekkaisia rakenteita. MaRa
pitdd hyvana parantaa ja suoraviivaistaa aluehallintoa seka edistdaa yhden luukun mallia.

MaRa pitaa lisaksi myonteisena sitd, ettd uudessa valtakunnallisessa virastossa lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdavat muodostavat yhden yhtendisen kokonaisuuden. Nain esimerkiksi keskeisten valtion
ymparistétehtavien yhdistaminen samaan, valtakunnallisen toimivallan omaavaan lupa- ja
valvontavirastoon ja samanaikaisesti toteutettavat, menettelyja koskevat lainsaadantomuutokset
sujuvoittavat ja nopeuttavat lupamenettelyja. Lupamenettelyjen ja niihin liittyvan ohjauksen ja
valvonnan tarkea tehtava on, etta lakeja tulkitaan samalla tavalla eri puolilla Suomea ja etta lupien
myontaminen ja valvonta ovat alalla yhdenmukaisia. Valtakunnallinen toiminta-alue tarjoaa
mahdollisuuden yhdenmukaisiin toimintatapoihin seka resurssien kohdentamisen varmistamaan
lupaprosessien tehokkaan lapiviennin.

MaRa korostaa sitd, etta niin yhden luukun lainsddadantohankkeen kuin valtion aluehallinnon
uudistamisenkin tulee nopeuttaa investointihankkeita koskevien maankaytto- ja lupaprosessien
kasittelya, tehostaa viranomaisten valistd koordinaatiota ja parantaa paatosten ennakoitavuutta.

Sahkoista asiointia tulee myos lupamenettelyjen yhteydessa kehittda. Sujuvat ja kayttajalahtoiset
lupaprosessit ovat kaikille tarkeita, mutta erityisesti niilla on merkitysta pienille yrityksille, joilla
resurssit toimia ovat rajallisemmat kuin suuremmilla yrityksilla. Samalla my6s viestintdaa lupa-asioista
tulee kehittaa asiakaslahtoisesti silla ajatuksella, ettad asiakas 16ytda tarvitsemansa selkedt ohjeet
helposti saavutettavalla tavalla yhdesta lahteesta.

Hamalainen Sami
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry

Lausuntopalvelu.fi 11/11



