Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue
Vastra Nylands valfardsomrade Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin

perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja

muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tdsta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Lausuntopalvelu.fi 5/12



Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan

valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tama vaihtoehto valitaan)

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.
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C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,

JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA

VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lausuntopalvelu.fi

8/12



Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittamaan lausunnon padhuomiot tadssa tiivistetysti (suositus enintddn 4500 merkkid)

Tausta

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue kiittdd mahdollisuudesta lausua luonnoksesta hallituksen
esitykseksi valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsadadannoksi.

Esityksessa valtion aluehallintoa uudistetaan. Hyvinvointialueiden toiminnan kannalta keskeisimpia
muutoksia on aluehallintovirastojen, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (Valvira)
tehtavien seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueen
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tehtavien kokoaminen uuteen Lupa- ja valvontavirastoon. Viraston ohjausvastuu osoitetaan
valtiovarainministeriolle. Virastolla on valtakunnallinen toimivalta. Uuden mallin mukaan jarjestetty
valtion aluehallinto kaynnistda toimintansa lahtokohtaisesti vuoden 2025, mutta viimeistaan vuoden
2026 alusta.

Hallitusohjelmassa on pidetty tarkeana yhtendistaa sosiaali- ja terveyspalveluiden valvontaa.
Esityksen mukaisilla muutoksilla varmistetaan, etta valvonta- ja

lupakaytdannot ovat yhdenvertaiset seka julkiselle etta yksityiselle palveluntuotannolle.

Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan yhdenmukaistamisen tulee tukea palvelujen uudistamista

Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue nakee positiivisena esityksen mukaisen muutoksen, jonka
tavoitteena on valtakunnallisesti yhtendistda sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaa.

Keskeisimmat esityksesta nousevat huolenaiheet liittyvat virastojen toiminnan yhtenaistamiseen
liittyvaan siirtymaaikaan, valvonnan harmonisointiin ja mahdollisiin erityishaasteisiin eteldisen
yhteisty6alueen osalta.

Valvontatoiminnan yhtendistamisessa tulee kdyda avointa vuoropuhelua alueiden kanssa

Hyvinvointialueen kannalta uudistus on onnistunut, jos valvontaa kyetaan valtakunnallisesti
vyhdenmukaistamaan siten, etta se tukee mahdollisimman hyvin

sote-uudistuksen tavoitteita ja hyvinvointialueiden kykya uudistua ja siirtad palvelujen painopistetta
kohti perustasoa.

Hyvinvointialueiden tiedossa on tapauksia, joissa Valviran ja aluehallintovirastojen tulkinnat ovat
saattaneet poiketa toisistaan, tai joissa on esiintynyt vaihtelua eri puolilla maata. Lisaksi tiedossa on
tilanteita, joissa yksityisen sektorin ja julkisen sektorin palvelujen valvonnassa on mahdollisesti
noudatettu eridvia kriteereja, tai joissa tieto ei ole kulkenut yhdenmukaista valvontaa tukevalla
tavalla.

Esimerkiksi kesalla 2023 Valvira tiukensi yllattden tulkintaansa sosiaalityon sijaiskelpoisuudesta, mika
heratti hyvinvointialueilla laajasti huolta sosiaalihuollon palvelujen toteutumisesta lakisaateisella
tavalla. Etela-Suomen aluehallintovirasto on kuitenkin ottanut vuonna 2020 Lansi-Uudenmaan
hyvinvointialueen tekemaéssa sosiaalityontekijan sijaisuuden hoitoa koskevassa kantelussa kannan,
joka poikkesi Valviran tulkinnasta.
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Eri virastojen valvontatoimintojen yhtendistamisessa on syyta odottaa tilanteita, joissa eri virastojen
vdliset tai alueelliset tulkinnat lainsdaddanndsta eroavat toisistaan. Mikali tallaisissa tilanteissa
nykyiset tulkinnat muuttuisivat, voisivat vaikutukset hyvinvointialueille olla merkittavia.
Hyvinvointialue edellyttaa, etta alueiden kanssa tulee tamankaltaisissa tilanteissa kdyda tiivista
vuoropuhelua.

Virastojen perustehtavat on turvattava virastojen yhdistamisen siirtymaaikana koko maassa

Esityksen mukaan ”hallinnon rakenteen, toimivuuden ja sisdisen tehokkuuden nakdkulmista
tavoitteena on, etta virasto aloittaa toimintansa viimeistdaan vuoden 2026 alusta ja muutosvaihe ei
vaaranna kaynnissa olevia prosesseja”. Hyvinvointialue esittda huolen siita, ettd yhdistamiseen
liittyvat merkittavat muutokset virastojen toimintatavoissa voivat vaikeuttaa virastojen tehtavien
suorittamista, ja esimerkiksi kasittelyajat saattavat kasvaa.

Esimerkiksi palveluntuottajarekisteri Soterin hakemusruuhka on painottunut Eteld-Suomen alueelle.
Samaten sosiaali- ja terveydenhuollon kanteluiden kasittely on apulaisoikeuskanslerin sijaisen
ratkaisun (OKV/1461/10/2023) perusteella Eteld-Suomen aluehallintovirastossa ollut jo pitkaan
ruuhkautunut. Syyksi on esitetty muun muassa riittdmaton henkildstoresurssi.

Hyvinvointialue edellyttda, etta virastojen yhdistamisessa huolehditaan riittdvasta resursoinnista ja
varmistetaan, etta siirtymaaikana kyky perustoimintojen

suorittamiseen ei kohtuuttomasti heikkene.

Alueellisen varautumisen yhteistyon tulee olla selkeda ja johdonmukaista

Hyvinvointialue pitaa tarkeana, ettd alueellisen varautumisen yhteistyo on selkeds ja
johdonmukaista. Esityksesta esiin nostetut kohdat aiheuttavat epaselvyytta ja vaikeuttavat lain
tulkintaa seka soveltamista kdytannossa. Hyvinvointialue katsoo, etta esityksen epaselvyyksia
tasmentamalla varmistetaan varautumisen yhteensovittaminen tehokkaammin ja
jarjestelmallisemmin.

Esityksessa todetaan, etta alueellisen varautumisen yhteistydtehtavassa "ei olisi kyse johtamisesta,
vaan yhdessa tekemisesta". Samalla kuitenkin esitetdaan, etta sisaministerion ohjaus vahvistaisi
varautumisen yhteensovittamista. Vaikka yhteistyotehtavassa korostuu yhdessa tekeminen, on
tarkeaa tunnistaa, etta
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sisaministerion ohjauksella on keskeinen rooli varautumistoimien yhteensovittamisen
tehostamisessa ja johdonmukaisuuden varmistamisessa. Sisdministerion ohjaukseen liittyy
vaistamatta johtamis- ja ohjausrooli, mika tulisi esityksessa tunnistaa selkeammin, jotta
varautumistoimien yhteensovittaminen olisi mahdollisimman tehokasta ja johdonmukaista.

Esityksessa todetaan myos, ettad tehtavien siirrossa "ei muuteta toimialakohtaista varautumista tai
sen yhteensovittamista". Kuitenkin siina esitetdan, etta

lainsdadannon tasmentdaminen vahvistaisi varautumisvastuiden yhteensovittamista. Mikali tehtavien
siirto ei muuta toimialakohtaista varautumista tai sen

yhteensovittamista, jaa epdselvaksi, miten esitetyt lainsaadanndn tdsmennykset vahvistavat
varautumisvastuiden yhteensovittamista.

Esityksessa tulisi eritella selkeammin tehtdvien siirron ja lainsadadannén tasmentamisen valinen
suhde seka niiden vaikutukset varautumisvastuiden yhteensovittamiseen.

Hyvinvointialue katsoo, etta aluehallintouudistusta koskevalla lainsdadadanndlla voidaan edistaa
kokonaisturvallisuuden toimintamallia, parantaa viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestojen
valmiussuunnittelua seka vahentaa paallekkaisyyksia, mika puolestaan vahvistaa yhteiskunnan kykya
reagoida nopeasti ja tehokkaasti kriisitilanteissa seka edistda yhteiskunnan kokonaisresilienssia.

Etela-Suomen yhteistydalue on erittdin laaja kokonaisuus

Esityksessa todetaan, etta viraston tehtdavana on varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestaminen
varautumisen yhteistydalueilla. Varautumisen yhteistyoalueella tarkoitetaan sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021) 35 §:ssa tarkoitettujen yhteistydalueiden
kanssa maantieteellisesti yhtenaisia alueita.

Hyvinvointialue kiinnittdd huomiota siihen, ettd eteldinen yhteistydalue on maantieteellisesti ja
vaestopohjan kannalta erittdin laaja alue, jolla on ennestdan vain vahaisesti toimivia
yhteistyorakenteita.

Jokinen Arttu
Lansi-Uudenmaan hyvinvointialue - Hyvinvointialuejohtaja Sanna Svahn
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