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Lausunto valtion aluehallintouudistusta koskevasta lain-
saadiannosta

Valtiovarainministerié on pyytanyt Pirkanmaan liitolta lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta
eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi. Lausunto pyydetaan

antamaan lausuntopalvelu.fi:ssa 1.9.2024 mennessa.

Uudistuksen taustalla on hallitusohjelman kirjaukset valtion aluehallinnosta ja sen uudistamises-
ta. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakdytantoa alueesta

rilppumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja.

Esityksessa ehdotetaan sdadettdvaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista
seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotukset
sisaltavat saannokset virastojen organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta ja hallinnon

jarjestamisesta.

Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluisivat aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontaviraston tehtdvat seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja

luonnonvarat -vastuualueelle kuuluvia tehtavia.

Elinvoimakeskusten tehtaviin kuuluisivat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille kuuluvat
tehtavat siltd osin kuin niita ei siirretd Lupa- ja valvontavirastolle. Pirkanmaan ja Kanta-Hameen
maakuntia esitetddn saman elinvoimakeskuksen alueeseen. Paatoimipiste olisi Tampereella ja

toinen toimipiste Hdmeenlinnassa.

Uudistuksen yhteydessa aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon tehtavat siirrettai-
siin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon, eldinten terveytta ja hyvinvointia ja elintarvikkeita koskevat
tehtavat Ruokavirastoon seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten julkisen henkildliiken-

teen tehtavat Liikenne- ja viestintadvirastoon.

Lainsdadantokokonaisuus on lausuntopalvelussa osoitteessa
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=537dcf40-f979-4536-
9749-7d92d46a7031



https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=537dcf40-f979-4536-9749-7d92d46a7031
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Paatosesitys.

Maakuntajohtaja Ahonen:

Pirkanmaan maakuntahallitus paattaa antaa seuraavan lausunnon hallituksen esitysluonnokses-
ta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi ja oikeuttaa Pirkan-

maan liiton toimiston tekemaan tarvittavat muotoilut lausuntopalveluun vastattavaksi:

Uudistuksen myo6ta tarjoutuu mahdollisuus tehostaa valtion aluehallinnon toimintaa. Taman
tulee olla uudistuksen keskeinen tavoite. Ympardiva maailma on kiihtyvdssa muutoksessa ja osin
arvaamattomassa tilassa. Kustannustehokkuuden ohella vaatimuksia kohdistuu myds toiminnan

todelliseen vaikuttavuuteen.

Uudistuksen tarjoama muutoksen mahdollisuus tulee hyodyntaa tdysimaaraisesti. Kunnianhi-
mon taso tulee asettaa korkealle, vaikka se tarkoittaisi joissakin kohdin vaiheittaista askellusta.
Vahaiset poikkeamat hallitusohjelman kirjauksiin tulee mahdollistaa, jos ne avaavat tien uudis-
tuksen kannalta parhaisiin ratkaisuihin.

A Tehtdvien uudelleenorganisointi

Lupa- ja valvontavirasto ja sen tehtdvat

Valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustaminen on sinansa kannatettavaa. Sen myéta
on mahdollista vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytant6a alueesta riippumatta seka
sujuvoittaa lupaprosesseja.

Ympadristohallinnon oman viraston puuttuminen aiheuttaa uudistukseen epasymmetriaa. Ympa-
ristdministerion vastuualue korostuu Lupa- ja valvontaviraston tehtavissa. Hallinnonalan kehit-

tamis- ja edistamistehtavien tulee sijoittua elinvoimakeskuksiin.

Esityksen mukaan Lupa- ja valvontavirastolle siirtyvat alueiden kdyton valvonta ja ohjaus. Nykyi-
sin valtion aluehallinnolla ei ole ollut alueiden kdyton ohjaustehtavaa, ainoastaan edistaminen.
Ohjaustehtavan palauttaminen lainsaadantéon on merkittdava muutos, jolle ei aineistossa esiteta
perusteita. Ndin merkittavasta kuntien itsemaaraamisoikeuteen vaikuttavasta kysymyksesta ei
pitdisi sdatda osana tata prosessia, vaan se tulee selvittda ja arvioida osana alueidenkayttolain
kokonaisuutta.

Alueellisen varautumisen suunnittelun ja yhteensovittamisen tulee lupa- ja valvontaviraston

asemesta sijoittua hyvinvointialueille. Aidosti alueellisen olemuksensa vuoksi hyvinvointialueet
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pystyvat parhaiten koordinoimaan valttamatonta ylikunnallista yhteistyota. Samalla niilla on
kyky hahmottaa jarjestelmatason varautumisen tarpeita suuremmassa mittakaavassa ja kytkey-
tya kansalliseen tasoon. Alueellisen varautumisen on katettava suomalaisen kokonaisturvalli-
suusmallin mukaisesti kaikki elintarkeat toiminnot, ja otettava huomioon kansallisen riskiarvion

mukaiset uhkamallit.

Pelastustoimen ja soten toimialat muodostavat hyvan pohjan kokonaisvaltaisen varautumisen
tehtdvan sijoittamiselle seka toimialojen luonteen ettd organisaatioiden operatiivisen voiman ja
osaamisen vuoksi. Viranomaisyhteydet ja jarjestelmat ovat jo nyt osa hyvinvointialueiden arkea
ja niiden toimialat kattavat suuren osan yhteiskunnan kriittisimmista toiminnoista. Alueellisen
varautumisen vastuuttamista hyvinvointialueille on mahdollista kokeilla alueellisella pilotilla,

mihin Pirkanmaa voisi olla oivallinen kohdealue.

Elinvoimakeskukset ja niiden tehtdvat

Esityksen lahtdkohtana on, ettd valtion ja kuntien valiseen tehtavajakoon ei tule muutoksia. Pe-
riaate on hyva, mutta esityksessa on kohtia, jotka voivat hamartaa aluekehittamisvastuun raja-

pintaa sekd kuntien ja maakuntien roolia elinvoiman ja aluekehittdamisen teemoissa.

Elinvoimakeskukset toimisivat valtion aluehallintoviranomaisina valtion, kuntien, tyollisyysaluei-
den ja hyvinvointialueiden vastuulle yhteisesti kuuluvassa aluehallinnon viranomaiskokonaisuu-
dessa. Nykyisessa aluekehityslainsdadannossa on kirjattu maakunnan liitot aluekehitysviran-

omaisiksi. Tata tehtavadjakoa ja vastuunjakoa tulee selkeyttaa ja varsinaisen aluekehittdmisviran-

omaisen rooli tulee sailyttdaa maakuntien liitoilla.

Nykyisen aluekehityslain mukaan maakuntien liittojen tehtdavana on seurata ja ennakoida alue-
kehitysta seka toimintaymparistdn ja osaamistarpeiden muutoksia. Tassd kohtaa on selva ristirii-
ta elinvoimakeskusten tehtavalistan ensimmaiseen kohtaan, johon perusteluiden mukaan sisal-
tyisi oman alueen tydvoiman ja osaamistarpeiden ennakointi yhteistydssa muiden toimijoiden
kanssa. Tassa yhteydessa on linjattava, ettd maakuntien liitoilla varsinaisena aluekehitysviran-

omaisena on koordinaatiovastuu maakunnan tilan seurannasta ja ennakoinnista.

Elinvoimakeskusten tehtdvaksi on maaritelty Euroopan Unionin alue- ja rakennepolitiikan toi-
meenpanotehtavat. Esityksen mukaan jatkossa naita tehtavid voidaan edelleen vahvistaa, mutta
esitys ei ota kantaa, miten. Maakunnan liitoilla tulee aluekehitysviranomaisina olla jatkossakin
vahintaan nykyinen rooli alue- ja rakennepolitiikan toteuttajina ja rahoitusta valittavina viran-
omaisina. Pirkanmaan liitolla on valmius toimia nykyista laajemmin aluekehitysrahoituksen va-

littdjana.
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Lilkenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle suunniteltujen uudistusten yhteydessa on edel-
leen varmistettava alueellisen ja paikallisen erityisosaamisen ja yhteistyon tdysimaardinen hyo-
dyntaminen. Liikennejarjestelmaa tulee jatkossakin kehittda kokonaisvaltaisesti ja pitkdjantei-
sesti kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla.

Pirkanmaan ja Kanta-Hameen maakunnat on esitetty samaan Pirkanmaan elinvoimakeskukseen
siten, ettd padtoimipaikka on Tampereella ja toimipaikka Himeenlinnassa. Pirkanmaan liitolla ei

ole tahan huomautettavaa.
B Hallituksen esitysta koskevat muut mahdolliset huomiot

C Hallituksen esitysluonnoksen sisdltamat muut lakiehdotukset, joilla toteutetaan uudistuk-
sen edellyttamat tehtavasiirrot lupa- ja valvontavirastolle, elinvoimakeskuksille, kehittamis- ja
hallintokeskukselle sekd muille virastoille

Muut lakiehdotukset ovat padosin teknisia muutoksia. Pirkanmaan liitolla ei ole niista lausutta-

vaa.
D Tiivistelma lausunnon paahuomioista

Pirkanmaan liiton mielesta valtion aluehallinnon uudistus on tarpeellinen ja sindnsa kannatetta-
va. Uudistuksen tarjoama muutoksen mahdollisuus tulee hyédyntada taysimaaraisesti ja kunnian-
himon taso asettaa korkealle. Vahaiset poikkeamat hallitusohjelman kirjauksiin tulee mahdollis-
taa, jos ne avaavat tien uudistuksen kannalta parhaisiin ratkaisuihin.

e esityksen ldhtokohtana on, etta valtion ja kuntien véliseen tehtavajakoon ei tule muu-
toksia. Periaate on hyva, mutta esityksessa on kohtia, jotka voivat hamartaa aluekehitta-
misvastuun rajapintaa seka kuntien ja maakuntien roolia elinvoiman ja aluekehittamisen

teemoissa.

e alueiden kadyton valvontaa ja ohjausta ei tule sisallyttdaa Lupa- ja valvontaviraston tehta-
viin tassa uudistuksessa, vaan se tulee selvittaa ja arvioida osana alueidenkayttolain ko-

konaisuutta.

e alueellisen varautumisen suunnittelun ja yhteensovittamisen tulee Lupa- ja valvontavi-

raston asemesta sijoittua hyvinvointialueille.

e maakunnan liiton tulee jatkossakin olla selkeasti aluekehitysviranomainen alueellaan
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e maakunnan liitoilla tulee jatkossa olla entista vahvempi rooli EU:n alue- ja rakennepoli-

tiikan toimeenpanossa

e Pirkanmaan ja Kanta-Hameen maakunnat toimivat yhteisessa Pirkanmaan elinvoimakes-

kuksessa, jonka paatoimipiste on Tampereella
Paatos.
Maakuntahallitus paatti esityksen mukaisesti.
Lisatietoja:

Maakuntajohtaja Anna-Mari Ahonen p. 050 572 0945, anna-mari.ahonen@pirkanmaa.fi
Aluekehitysjohtaja Matti Lipsanen p. 050 506 0697, matti.lipsanen@pirkanmaa.fi

SAHKOISESTI ALLEKIRJOITETTU

hallintosihteeri Kuutilo Susanna 23.08.2024

Otteen oikeaksi todistaa
virallisesti Tampereella 23.08.2024

Poytakirjanpitaja



