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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston perustaminen on perustelua erityisesti luvitukseen
liittyvien prosessien sujuvoittamiseksi. Esityksen mukaisesti lupa- ja valvontavirastolla olisi kuitenkin
sellaisia tehtavia, joilla olisi vahva alueellinen ulottuvuus — esimerkiksi merkittava osa aiemmin ELY-
keskuksille kuuluneista ymparistdvastuualueen tehtavista. Tama voi etddannyttaa palveluiden
saatavuutta yrityksista ja vaikuttaa negatiivisesti aluetalouteen, mita ei juurikaan vaikutusten
arvioinnissa kdyda lapi.

Lakiesitys perustuu kaiken kaikkiaan oletukselle, ettd luvitusprosessit sujuvoituvat valtion
aluehallinnon organisaatiota uudistamalla, vaikka todellisuudessa kysymys on pitkalti myos viraston
sisdisten prosessien uudistamisesta seka viraston resurssoinnista.
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Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Kainuun liitto ei hyvaksy sitd, etta valtakunnallisella virastolla olisi vain viisi alueellista yksikk6a, kun
nykyinen aluehallintovirastorakenne perustuu kuuteen toimialueeseen. Lakiesityksessa yhden
toimialueen karsinta tehtaisiin kaytanndssa yhdistamalla Pohjois-Suomen ja Lapin
aluehallintovirastojen toimialueet yhdeksi, puoli Suomea kattavaksi toimialueeksi. On merkittava
riski, etta valtion lupa- ja valvontaviranomaisen toiminta ja paatoksenteko etdantyy Pohjois-
Suomessa muusta maasta poikkeavalla tavalla, mita ei voi hyvaksya.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lakiesityksessa alueellista varautumista esitetdan valtakunnallisen viraston tehtavaksi. Kainuun liitto
pitdd ehdottoman tarkedna, etta alueellisen varautumisen toteutusmalli valmistellaan kaytannossa
niin, etta se on luonteeltaan aidosti alueellinen. Erityisen tarkedaa tama on, mikali valtakunnallisen
viraston toimialue Pohjois-Suomessa on niin laaja kuin lakiluonnoksessa esitetdaan. Varautuminen ja
kokonaisturvallisuus edellyttavat paatdsvaltaista ja alueen erityispiirteet tunnistavaa lasna olevaa
aluehallintoa. Erityisen tarkedaa tama on itdrajan maakunnissa kuten Kainuussa.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta
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Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Hallitusohjelman mukainen valtion aluehallintouudistus on merkitykseltdaan suuri suomalaiselle
aluekehitykselle ja maakuntien liitoille. Nykyisessa valtion aluehallinnon rakenteessa ELY-keskukset
ovat aluekehityksessa kunnallista itsehallintoa edustavien maakuntien tarkein yhteistydkumppani ja
vastinorganisaatio alueilla.

Aluehallinnon uudistuksessa on ollut julkilausuttuna lahtokohtana se, etta valtio organisoi uudelleen
aluehallinnon tehtadvidan. Uudistusta ei ole valmisteltu siita [htokohdasta, ettd se muuttaisi kuntien
tai kuntia edustavien organisaatioiden ja valtion valista suhdetta.

Kainuun liitto tukee hallitusohjelman isoa tavoitetta sujuvoittaa muun muassa lupakadytantdjen
prosesseja. Kainuun liitto ymmartaa, ettd tdman tavoitteen saavuttamiseksi seka TE-palveluita
koskevan uudistuksen yhteisvaikutuksena aluehallinnon uudistus on valttamaton. Kainuun liitto
kuitenkin edellyttaa, ettd lainsdaadantoesitykset kdydaan vield lapi siitda nakokulmasta, etteivat ne
muuta kunta-valtio -suhdetta tai etteivat valtion aluehallinnon yhtymadpinnat kuntien ja maakuntien
liittojen tehtavien kanssa muutu ilman, ettd ne kaikki on kdyty avoimessa vuorovaikutuksessa lapi.
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Nyt lausunnoilla olevassa lainsdadannon kokonaisuudessa on riski, etta kuntasektorin ja valtion
valinen suhde hamartyy aluekehittamisen seka esimerkiksi kulttuuri- ja sivistystoimintaan liittyen.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Elinvoimakeskusten toimialaohjaus tulisi jatkossakin usealta ministeri6lta. Tama uhkaa jatkaa
aluehallinnon siiloutumista ja strategisuuden toteutumista yleisesti. Lainsdadantéehdotuksessa on
hyvaa se, ettd strategista suunnittelua ja tulossopimuksen valmistelua tehtaisiin yhteistyossa
maakunnan liittojen kanssa.

Kainuun liitto pitda erittdin tarkedna, etta elinvoimakeskusten tulossopimukset noudattavat kunkin
maakunnan voimassa olevaa maakuntaohjelmaa. Tulossopimuksessa on tunnistettava kunkin alueen
erityispiirteet.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat sdaannokset (13-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tdsta pykalasta

Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite uudistuksella oli laajentaa valtion virastojen toimialueita. Samalla
maan hallitus on antanut lupauksen valtionhallinnon alueellisesta lasndaolosta myds uudistuksen
jalkeen. Taman periaatteen toteutuminen kdytannossa aidosti on tarkeaa, etta kumppanuus
yhteisissa kehittamistehtdvissa kuntien ja maakuntien kanssa on todellista koko Suomessa.
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Kun kyseessa on elinvoiman kehittamiseen liittyvat tehtavat, paikallisten olosuhteiden tunteminen
vahintdadn maakunnittain on valtion aluehallinnossa tarkeaa. Aluehallinnon aito ldsndolo on erityisen
tarkeaa erityisolosuhteiden maakunnissa, kuten itdisessa ja pohjoisessa Suomessa tai rakenteellisista
haasteista karsivissa maakunnissa.

Lainsaadanto sisaltaa esitykset myos uusien elinvoimakeskusten toimialueista ja toimipaikoista.
Kainuun liitto korostaa, ettd kaikissa maakunnissa tulee olla toimivallaltaan mahdollisimman
yhtenevaiset aluehallinnon toimipaikat. Kainuun liitto ei nde mitaan syyta saataa elinvoimakeskusten
paatoimipaikoista ja esittaa, ettd yhta maakuntaa laajempien elinvoimakeskusten toimipaikat
olisivat keskenaan tasavertaisia.

Paatoimipaikkastatus maarittelisi tarpeettomasti esimerkiksi elinvoimakeskuksen ylijohtajan
sijaintipaikan ja saattaisi johtaa myos asiantuntijoiden keskittymiseen ylimman johdon mukana.
Tama ei vastaa koko Suomen edun mukaista elinvoimapolitiikkaa. Padtoimipaikoista saatamisesta
pidattaytyminen osoittaisi modernia ja nykyista tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa
monipaikkaisessa tyoelamassa.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

Asiakastarpeiden huomiointi ei voi toteutua ilman elinvoimakeskusten toiminnan paikallisuuden
varmistamista. Valtion aluehallinnon toimijoiden pitaa olla Iasna alueilla. Alueen tuntemus ja
alueiden erilaisuuden huomiointi edellyttavat monialaista maakunnallista valtion hallintoa.
Uudistuksessa pitda varmistaa valtion hallinnon riittdava vuorovaikutteinen lasndolo kaikissa 18
maakunnassa. Talle on perusteet aluekehityslaissa.

Lisdksi elinvoimakeskusten resurssien pitad aidosti turvata alueellinen lasndolo. Keskusten palveluja
kayttavien asiakkaiden asiointimatkojen ei tulisi pidentya hallinnollisen uudistuksen takia.

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Valtakunnallisesti keskitettavia tehtavia olisi lakiesityksen mukaan elinvoimakeskuksilla runsaasti.
Tama heikentaa yksittdisia elinvoimakeskuksia ja kaventaa niiden luonnetta aidosti monialaisina
yksikkoina toimialueillaan. Keskitetyt tehtavat tulisi jakaa mahdollisimman tasapuolisesti
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maakunnallisten toimipaikkojen kesken. Erikoistumisia ja tehtdvien keskittamisia tulee jatkossa
tehda vain painavin perustein ja sadadetysti.

Keskitettyjen tehtavien runsas maara tekee elinvoimakeskusten tehtavarakenteesta keskendan hyvin
erilaisia. Tama voi heikentada hallitusohjelman tavoitetta vahvoista elinvoimakeskuksista, tai
ainakaan kaikista elinvoimakeskuksista ei tule yhta vahvoja ja lisaksi niista tulee
asiakasnakokulmasta vaikeasti hahmotettavia.

Kainuun liitto ei tue ilmasto- ja vesistdasioiden tai patoturvallisuuteen liittyvien
erikoistumistehtavien siirtdmista pois nyt perustettavalta Pohjois-Suomen elinvoimakeskukselta.
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus edustaa suurinta osaa pohjoisen Suomen vaestosta ja sen tulisi olla
tehtavarakenteeltaan vahva valtion aluehallinnon yksikko. Lisdksi osaavan tyovoiman saatavuuden
turvaamisen nakokulmasta olisi hyva, etta keskitetyt tehtavat vastaisivat alueen koulutusprofiilia
sekd ELY-keskusten jo aiemmin kehittamaa asiantuntemusta.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta
Kommenttinne

Aluekehittamisen lainsdadannossa todetaan, ettd maakunnan liitto vastaa aluekehittamisen
strategisesta kokonaisuudesta. Tdman on oltava ehdoton, periaatteellinen Iahtékohta myds valtion
aluehallintoa koskevassa lainsdadannossa.

Valtion aluehallinnon uudistuksen myo6ta syntyvien elinvoimakeskusten pitaisi keskittya elinvoiman
kehittamiseen ja muihin lakisaateisiin tehtaviin. Maakuntien liitot toimivat
aluekehittamisviranomaisina maakunnissa. Elinvoimakeskusten roolin tulisi vastata nykyisten ELY-
keskusten roolia eli niiden tulisi osaltaan edistaa alueellista kehittamista hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueilla.

Nyt lausunnoilla olevassa lainsdaddannon kokonaisuudessa on selvasti todettava maakuntaohjelmien
yksiselitteinen ohjausvaikutus alueella toimiviin viranomaisiin. Elinvoimakeskuksen tulee sitoutua
maakuntaohjelman tavoitteisiin ja toteutukseen. Tama voi toteutua vain, mikali jokaisessa
maakunnassa on toimivaltainen elinvoimakeskus tai toimivaltainen ja tuloksellisen toiminnan
mahdollistavalla tavalla resursoitu elinvoimakeskuksen toimipiste.

ELY-keskusten toiminnassa on perinteisesti korostunut alueellisten olosuhteiden ja paikallisen
toimintaympariston tuntemus. Kainuun liitto pitaa risking, etta alueellisen asiantuntemuksen
sailymista ei ole otettu valtakunnallisen viraston osalta riittdavasti huomioon silloin, kun tehtavia
siirrettadn nykyisilta ELY-keskuksilta valtakunnalliseen virastoon.
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Kainuun liitto esittda, etta EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen rahoitustehtavat siirrettaisiin
elinvoimakeskuksille seuraavan ohjelmakauden alussa niin, etta jokainen keskus kaikki
toimipaikkansa aidosti osallistaen vastaisi omista rahoituspaatoksistdan. Uudistuksen yhteydessa on
lainsdadantoon kirjattava, ettd maaseuturahaston rahoitustehtavat hoidetaan maakunnittain.

Lakiluonnoksen elinvoimakeskuksia koskevissa tavoitteissa todetaan muun muassa, etts
elinvoimakeskusten toiminnan on tarkoitus tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin
perustuvaa alueiden kehittamistd yhteistyossa maakuntien liittojen kanssa. Useamman maakunnan
muodostamissa elinvoimakeskuksissa tulisi huomioida maakuntien erilaisuus niin, etta
substanssimaardarahapaatoksissa paatettdisiin maakuntakohtaisista maararahakiintidista nykyista
kaytantda laajemmin. Talla varmistettaisiin maararahojen tasapuolinen kaytto.

Aluehallinnon uudistus ei saa uhata ja haitata hallitusohjelman mukaisten Ita- ja Pohjois-Suomen
erillisohjelmien tavoitteiden toteutumista. Pdinvastoin uudistuksessa pitdda huomioida Ita- ja Pohjois-
Suomen erityisasema seka turvata alueen elinkeinollisen ja teollisen potentiaalin kestava
hyddyntaminen. Niiden menettamiseen Suomen kansantaloudella ei ole varaa.

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta
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Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadan 4500 merkkid)

Lahtokohtia

Hallitusohjelman mukainen valtion aluehallintouudistus on merkitykseltdan suuri suomalaiselle
aluekehitykselle ja maakuntien liitoille. Nykyisessa valtion aluehallinnon rakenteessa ELY-keskukset
ovat aluekehityksessa kunnallista itsehallintoa edustavien maakuntien tarkein yhteistydkumppani ja
vastinorganisaatio alueilla.

Aluehallinnon uudistuksessa on ollut julkilausuttuna lahtokohtana se, etta valtio organisoi uudelleen
aluehallinnon tehtavidan. Uudistusta ei ole valmisteltu siita ldahtokohdasta, ettd se muuttaisi kuntien
tai kuntia edustavien organisaatioiden ja valtion valista suhdetta.

Kainuun liitto tukee hallitusohjelman isoa tavoitetta sujuvoittaa muun muassa lupakadytantojen
prosesseja. Kainuun liitto ymmartaa, etta tdman tavoitteen saavuttamiseksi seka TE-palveluita
koskevan uudistuksen yhteisvaikutuksena aluehallinnon uudistus on valttamatoén. Kainuun liitto
kuitenkin edellyttaa, etta lainsaadantoesitykset kdydaan vield lapi siitd nakokulmasta, etteivat ne
muuta kunta-valtio -suhdetta tai etteivat valtion aluehallinnon yhtymapinnat kuntien ja maakuntien
liittojen tehtdvien kanssa muutu ilman, etta ne kaikki on kdyty avoimessa vuorovaikutuksessa lapi.
Nyt lausunnoilla olevassa lainsdadannon kokonaisuudessa on riski, ettda kuntasektorin ja valtion
vdlinen suhde hamartyy aluekehittamisen seka esimerkiksi kulttuuri- ja sivistystoimintaan liittyen.

Toimialueista ja toimipaikoista

Hallitusohjelmaan kirjattu tavoite uudistuksella oli laajentaa valtion virastojen toimialueita. Samalla
maan hallitus on antanut lupauksen valtionhallinnon alueellisesta lasndolosta my6s uudistuksen
jalkeen. Taman periaatteen toteutuminen kdytanndssa aidosti on tarkeda, etta kumppanuus
yhteisissa kehittamistehtavissa kuntien ja maakuntien kanssa on todellista koko Suomessa.

Kun kyseessa on elinvoiman kehittamiseen liittyvat tehtavat, paikallisten olosuhteiden tunteminen
vahintadn maakunnittain on valtion aluehallinnossa tarkeaa. Aluehallinnon aito ldsndolo on erityisen
tarkeaa erityisolosuhteiden maakunnissa, kuten itdisessa ja pohjoisessa Suomessa tai rakenteellisista
haasteista karsivissa maakunnissa.
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Kainuun liitto ei hyvaksy sitd, ettd valtakunnallisella virastolla olisi vain viisi alueellista yksikkoa, kun
nykyinen aluehallintovirastorakenne perustuu kuuteen toimialueeseen. Lakiesityksessa yhden
toimialueen karsinta tehtaisiin kaytanndssa yhdistamalla Pohjois-Suomen ja Lapin
aluehallintovirastojen toimialueet yhdeksi, puoli Suomea kattavaksi toimialueeksi. On merkittava
riski, etta valtion lupa- ja valvontaviranomaisen toiminta ja paatoksenteko etdantyy Pohjois-
Suomessa muusta maasta poikkeavalla tavalla, mita ei voi hyvaksya.

Lainsdadanto sisaltaa esitykset myos uusien elinvoimakeskusten toimialueista ja toimipaikoista.
Kainuun liitto korostaa, ettd kaikissa maakunnissa tulee olla toimivallaltaan mahdollisimman
yhtenevaiset aluehallinnon toimipaikat. Kainuun liitto ei nde mitaan syyta saataa elinvoimakeskusten
paatoimipaikoista ja esittaa, etta yhta maakuntaa laajempien elinvoimakeskusten toimipaikat
olisivat keskenaan tasavertaisia.

Paatoimipaikkastatus maarittelisi tarpeettomasti esimerkiksi elinvoimakeskuksen ylijohtajan
sijaintipaikan ja saattaisi johtaa myo6s asiantuntijoiden keskittymiseen ylimman johdon mukana.
Tama ei vastaa koko Suomen edun mukaista elinvoimapolitiikkaa. Padtoimipaikoista saatamisesta
pidattaytyminen osoittaisi modernia ja nykyista tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa
monipaikkaisessa tyoelamassa.

Asiakastarpeiden huomiointi ei voi toteutua ilman elinvoimakeskusten toiminnan paikallisuuden
varmistamista. Valtion aluehallinnon toimijoiden pitaa olla lasna alueilla. Alueen tuntemus ja
alueiden erilaisuuden huomiointi edellyttavat monialaista maakunnallista valtion hallintoa.
Uudistuksessa pitda varmistaa valtion hallinnon riittava vuorovaikutteinen lasndolo kaikissa 18
maakunnassa. Talle on perusteet aluekehityslaissa.

Lisaksi elinvoimakeskusten resurssien pitda aidosti turvata alueellinen lasndolo. Keskusten palveluja
kayttavien asiakkaiden asiointimatkojen ei tulisi pidentya hallinnollisen uudistuksen takia.

Tehtadvajaosta

Aluekehittamisen lainsdadannossa todetaan, ettd maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen
strategisesta kokonaisuudesta. Taman on oltava ehdoton, periaatteellinen [ahtékohta myds valtion
aluehallintoa koskevassa lainsdadanndssa.

Valtion aluehallinnon uudistuksen myo6ta syntyvien elinvoimakeskusten pitaisi keskittya elinvoiman
kehittdmiseen ja muihin lakisdateisiin tehtaviin. Maakuntien liitot toimivat
aluekehittamisviranomaisina maakunnissa. Elinvoimakeskusten roolin tulisi vastata nykyisten ELY-
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keskusten roolia eli niiden tulisi osaltaan edistda alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon
toimeenpano- ja kehittamistehtavia alueilla.

Nyt lausunnoilla olevassa lainsdadannon kokonaisuudessa on selvasti todettava maakuntaohjelmien
yksiselitteinen ohjausvaikutus alueella toimiviin viranomaisiin. Elinvoimakeskuksen tulee sitoutua
maakuntaohjelman tavoitteisiin ja toteutukseen. Tama voi toteutua vain, mikali jokaisessa
maakunnassa on toimivaltainen elinvoimakeskus tai toimivaltainen ja tuloksellisen toiminnan
mahdollistavalla tavalla resursoitu elinvoimakeskuksen toimipiste.

Valtakunnallisesti keskitettavia tehtavia olisi lakiesityksen mukaan elinvoimakeskuksilla runsaasti.
Tama heikentaa yksittaisia elinvoimakeskuksia ja kaventaa niiden luonnetta aidosti monialaisina
yksikkoina toimialueillaan. Keskitetyt tehtavat tulisi jakaa mahdollisimman tasapuolisesti
maakunnallisten toimipaikkojen kesken. Erikoistumisia ja tehtavien keskittamisia tulee jatkossa
tehda vain painavin perustein ja saadetysti.

Keskitettyjen tehtavien runsas maara tekee elinvoimakeskusten tehtavarakenteesta keskendan hyvin
erilaisia. Tama voi heikentada hallitusohjelman tavoitetta vahvoista elinvoimakeskuksista, tai
ainakaan kaikista elinvoimakeskuksista ei tule yhta vahvoja ja lisaksi niista tulee
asiakasnakokulmasta vaikeasti hahmotettavia.

Kainuun liitto ei tue ilmasto- ja vesistdasioiden tai patoturvallisuuteen liittyvien
erikoistumistehtavien siirtdmista pois nyt perustettavalta Pohjois-Suomen elinvoimakeskukselta.
Pohjois-Suomen elinvoimakeskus edustaa suurinta osaa pohjoisen Suomen vaestosta ja sen tulisi olla
tehtavarakenteeltaan vahva valtion aluehallinnon yksikko. Lisdksi osaavan tyovoiman saatavuuden
turvaamisen nakokulmasta olisi hyva, etta keskitetyt tehtavat vastaisivat alueen koulutusprofiilia
sekd ELY-keskusten jo aiemmin kehittamaa asiantuntemusta.

Valtakunnallisen lupa- ja valvontaviraston perustaminen on perustelua erityisesti luvitukseen
liittyvien prosessien sujuvoittamiseksi. Esityksen mukaisesti lupa- ja valvontavirastolla olisi kuitenkin
sellaisia tehtavia, joilla olisi vahva alueellinen ulottuvuus — esimerkiksi merkittava osa aiemmin ELY-
keskuksille kuuluneista ymparistévastuualueen tehtavista. Tama voi etadnnyttaa palveluiden
saatavuutta yrityksista ja vaikuttaa negatiivisesti aluetalouteen, mita ei juurikaan vaikutusten
arvioinnissa kdyda lapi.

Lakiesitys perustuu kaiken kaikkiaan oletukselle, etta luvitusprosessit sujuvoituvat valtion
aluehallinnon organisaatiota uudistamalla, vaikka todellisuudessa kysymys on pitkalti myos viraston
sisdisten prosessien uudistamisesta sekd viraston resurssoinnista.
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ELY-keskusten toiminnassa on perinteisesti korostunut alueellisten olosuhteiden ja paikallisen
toimintaympariston tuntemus. Kainuun liitto pitaa risking, ettd alueellisen asiantuntemuksen
sailymista ei ole otettu valtakunnallisen viraston osalta riittdvasti huomioon silloin, kun tehtavia
siirrettaan nykyisilta ELY-keskuksilta valtakunnalliseen virastoon.

Lakiesityksessa alueellista varautumista esitetdan valtakunnallisen viraston tehtavaksi. Kainuun liitto
pitdd ehdottoman tarkeana, etta alueellisen varautumisen toteutusmalli valmistellaan kaytannossa
niin, etta se on luonteeltaan aidosti alueellinen. Erityisen tarkeda tama on, mikali valtakunnallisen
viraston toimialue Pohjois-Suomessa on niin laaja kuin lakiluonnoksessa esitetdaan. Varautuminen ja
kokonaisturvallisuus edellyttavat paatosvaltaista ja alueen erityispiirteet tunnistavaa lasna olevaa
aluehallintoa. Erityisen tarkeda tdma on itdrajan maakunnissa kuten Kainuussa.

Kainuun liitto esittad, ettd EU:n alue- ja rakennepolitiikan rahastojen rahoitustehtavat siirrettaisiin
elinvoimakeskuksille seuraavan ohjelmakauden alussa niin, etta jokainen keskus kaikki
toimipaikkansa aidosti osallistaen vastaisi omista rahoituspaatoksistdaan. Uudistuksen yhteydessa on
lainsdadantoon kirjattava, ettd maaseuturahaston rahoitustehtavat hoidetaan maakunnittain.

Muita huomioita

Elinvoimakeskusten toimialaohjaus tulisi jatkossakin usealta ministeriolta. Tama uhkaa jatkaa
aluehallinnon siiloutumista ja strategisuuden toteutumista yleisesti. Lainsdadantéehdotuksessa on
hyvaa se, etta strategista suunnittelua ja tulossopimuksen valmistelua tehtaisiin yhteistyossa
maakunnan liittojen kanssa.

Kainuun liitto pitaa erittain tarkeana, etta elinvoimakeskusten tulossopimukset noudattavat kunkin
maakunnan voimassa olevaa maakuntaohjelmaa. Tulossopimuksessa on tunnistettava kunkin alueen
erityispiirteet.

Lakiluonnoksen elinvoimakeskuksia koskevissa tavoitteissa todetaan muun muassa, etta
elinvoimakeskusten toiminnan on tarkoitus tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin
perustuvaa alueiden kehittamista yhteistyossa maakuntien liittojen kanssa. Useamman maakunnan
muodostamissa elinvoimakeskuksissa tulisi huomioida maakuntien erilaisuus niin, etta
substanssimaararahapaatoksissa paatettadisiin maakuntakohtaisista maararahakiintioista nykyista
kaytantoa laajemmin. Talld varmistettaisiin maararahojen tasapuolinen kaytto.

Aluehallinnon uudistus ei saa uhata ja haitata hallitusohjelman mukaisten Ita- ja Pohjois-Suomen
erillisohjelmien tavoitteiden toteutumista. Pdinvastoin uudistuksessa pitaa huomioida Ita- ja Pohjois-
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Suomen erityisasema seka turvata alueen elinkeinollisen ja teollisen potentiaalin kestava
hyédyntaminen. Niiden menettamiseen Suomen kansantaloudella ei ole varaa.

Kainuun liitto Kirjaamo
Kainuun liitto - Maakuntahallitus 19.8.2024, Riikka Pirkkalainen,
maakuntajohtaja
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