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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset sadannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Satakuntaliitto pitaa valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustamista kannatettavana, mikali
perustamisella on mahdollista sujuvoittaa, nopeuttaa ja yksinkertaistaa lupaprosesseja seka
vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakadytantoa alueesta riippumatta.

Lain lupa- ja valvontavirastosta 3 §:ssa (Toimialat ja tehtdvat) on mainittu viraston yhtena
tehtavakokonaisuutena ymparisto -toimiala, johon siséltyy ymparistonsuojelun, luonnonsuojelun,
alueidenkayton, rakentamisen, vesien- ja merenhoidon lupa-, ohjaus-, suunnittelu- ja
valvontatehtavia, vesitalousasioiden lupa- ja valvontatehtavia, seka ymparistdvaikutusten arviointiin
liittyvid tehtdvia ja muita ymparistdn kayttamista ja suojelua koskevia tehtavia.
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Hallituksen lupa- ja valvontavirastosta antaman esityksen 3 §:n kohdan 3 mukaan Lupa- ja
valvontavirastolle siirtyvat alueiden kayton valvonta ja ohjaus. Vuonna 2017 tehdylla lain
muutoksella ohjaustehtdava muutettiin edistamistehtavaksi eika valtion aluehallinnolla ole sen
jalkeen ollut alueiden kayton ohjaustehtdvaa. Perusteluista ei selkedsti kay ilmi, mita oikeasti
tavoitellaan ja tarkoitetaan ohjaustehtavalla. Ohjaustehtavan palauttaminen lainsdadantdon on
merkittdva muutos, jolle ei aineistossa esiteta perusteita. Nain merkittdavasta kuntien
itsemaaraamisoikeuteen vaikuttavasta kysymyksesta ei pitdisi saatdaa osana tata prosessia, vaan se
tulee selvittaa ja arvioida osana alueidenkayttolain kokonaisuutta.

Nykyisen lain elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 3 §:ssa mainitut liikennetehtavat julkisen
liilkenteen jarjestamisen tehtavaa lukuun ottamatta siirtyvat elinvoimakeskuksiin. Lain
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta 2 §:ssa (Elinvoimakeskusten
tehtdavaryhmat ja tehtdvat) on mainittu yhtena tehtavakohtana liikennejarjestelman toimivuus,
liilkenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot sekd maanteiden pito. Julkisen liikenteen jarjestamisen
tehtadvat siirtyvat Liikenne- ja viestintavirastoon.

Satakunnan elinvoiman kannalta on merkittdavaa, etta mm. tie- ja liikenneolot sekd maanteiden pito
ovat mahdollisimman ldhellda maakuntaa eli tulevassa Elinvoimakeskuksessa. Alueidenkadyton
nakokulmasta liikenne on kuitenkin myos kiintea osa alue- ja yhdyskuntarakennetta. Satakuntaliitto
pitda alueidenkayton tehtavien hoidon osalta hieman haasteellisena, etta liikennetehtavien
kokonaisuus irrotetaan muista ymparisto -toimialan tehtavista eri organisaatioon. Alueidenkayton
ndkokulmasta uudistuksessa on syyta huomioida, ettd Lupa- ja valvontavirastossa on riittava
osaaminen ja asiantuntijuus liikenteen ja maankayton vuorovaikutuksen osalta.

Lupa- ja valvontavirastolain 3 §:n mukaan (Toimialat ja tehtdvat) pelastustoimi ja varautuminen
sijoittuvat osaksi valtakunnallista virastoa. 13 §:ssa saadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisesta varautumisen yhteistydalueilla. Varautumisen yhteensovittamistehtavan
keskittaminen viidelle alueelle on haasteellinen ja uhkaa jattaa tehtavan liian kauas kuntien ja
muiden toimijoiden kdytannon tarpeista. Alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet
on otettava valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin
esimerkiksi maakunnallisten yhteistyérakenteiden yllapidon ja ldsnaolon, tilannekuvan tuottamisen,
yllapidon ja toimittamisen, eika elinkeinoelaman nakemysten huomioimisen osalta. Satakuntaliiton
nakemyksen mukaan alueelle syntyy tiiviin yhteistydn ja kuntien ja kaupunkien varautumistyén
myota tilannetietoutta, joka tulee huomioida varautumisessa nykyistda vahvemmin, ja
lakiluonnoksessa jaa epaselvaksi, miten varautuminen kytkeytyy aluetietouteen, suunnitteluun ja
yhteensovittamiseen.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Satakuntaliitto pitaa lupa- ja valvontaviraston tehtavien kokoamista yhteen valtakunnalliseen
virastoon hyvana, edellyttden etta se edesauttaa tehtavien hoitamisessa lainsaadannon
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vyhdenmukaista soveltamista ja toteutusta koko maan alueella. Erityisen tarkeana Satakuntaliitto
pitda alueiden ja elinkeinoelaman kehittamiseen seka luvitukseen kytkeytyvien tehtdvien hoitamisen
riittavaa resurssointia ja alueen tuntemusta.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne néista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat saannodkset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

13 §:ssa saadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamisesta varautumisen
yhteisty6alueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden tama on perusteltua, mutta
alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun viivytyksetta,
koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisten yhteistyérakenteiden
yllapidon ja lasndolon, tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja toimittamisen, eika elinkeinoelaman
ndakemysten huomioimisen osalta. Satakuntaliiton ndakemyksen mukaan alueelle syntyy tiiviin
yhteistyon ja kuntien ja kaupunkien varautumistyon myoéta tilannetietoutta, joka tulee huomioida
varautumisessa nykyista vahvemmin, ja lakiluonnoksessa jaa epaselvaksi, miten varautuminen
kytkeytyy aluetietouteen, suunnitteluun ja yhteensovittamiseen.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta
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Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

Elinvoimakeskusten tehtavaryhmista ja tehtavista saadetaan 2 §:ssa.

Lain 2 §:n 3. momentissa maaritelldan Elinvoimakeskuksen tehtavat liikenteen osalta. Liikenne- ja
viestintdministerion hallinnonalalle suunniteltujen uudistusten yhteydessa on edelleen
varmistettava alueellisen ja paikallisen erityisosaamisen ja yhteistyon taysimaardinen
hyodyntaminen. Liikennejarjestelmaa tulee jatkossakin kehittaa kokonaisvaltaisesti ja
pitkajanteisesti kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Maakunnan elinvoiman kannalta on
merkittavaa, ettda mm. tie- ja liikenneolot sekd maanteiden pito ovat mahdollisimman lahella
maakuntaa eli tulevassa Elinvoimakeskuksessa.

Lain 2 §:n 5. momentissa saddetaan elinvoimakeskuksille ty6- ja koulutusperustaisen
maahanmuuton tehtavistda. Maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvat tehtavat ovat
kansainvalisyytta tavoittelevalle maakunnalle tarkeita. Satakunnan kannalta on toivottavaa, etta
tulevalla Lounais-Suomen elinvoimakeskuksella on alueellaan riittava toimivalta ty6- ja
koulutusperdisen maahanmuuton ja kotoutumisen osalta. Tama on syytda mahdollistaa myds
asetuksella.
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Nykyisen aluekehityslain 17 §:ssa maakuntien liittojen tehtavaksi maaritetaan seurata ja ennakoida
aluekehitysta seka toimintaympariston ja osaamistarpeiden muutoksia. Tassa kohdassa on selkea
ristiriita elinvoimakeskusten tehtavalistan (2 §, 1 mom) ensimmaiseen kohtaan, johon esityksen
mukaan sisaltyy oman alueen tyévoiman ja osaamistarpeiden ennakointi yhteistydssa muiden
toimijoiden kanssa. Tassa yhteydessa tulee vahvemmin linjata, ettd maakuntien liitoilla varsinaisena
aluekehitysviranomaisena on selked koordinaatiovastuu maakunnan tilan seurannasta ja
ennakoinnista.

Lain elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta 2 §:ssa (Elinvoimakeskusten
tehtdavaryhmat ja tehtdvat) on mainittu yhtena tehtavakohtana luonnon monimuotoisuuden hyvan
tilan edistdminen seka kulttuuriympariston hoito, vesien ja meren hyvan tilan edistaminen,
alueidenkayton ja ilmastotyon edistaminen ja ymparistokasvatus. Tehtavakokonaisuus linkittyy
vahvasti Lupa- ja valvontaviraston 3 §:ssd (Toimialat ja tehtavat) mainitun ympaérist6 -toimialan
tehtaviin eika lakiehdotuksesta ilmene, etta mita edistamistehtavat tarkalleen ottaen pitdvat
sisallaan. Tehtavakokonaisuudet tulee avata lain perusteluissa.

Laissa elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta 2 §:ssa elinvoimakeskusten
tehtavaksi on maaritelty Euroopan Unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanotehtavat.
Esityksessa mainitaan, ettd jatkossa naitd tehtdvia voidaan edelleen vahvistaa, muttei oteta kantaa,
miten. Aluekehitysviranomaisina maakunnan liitoilla tulee jatkossakin olla vahintaan nykyinen rooli
alue- ja rakennepolitiikan toteuttajina ja rahoitusta valittavina viranomaisina.

Laki elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta, luku 1, 2 § maarittelee, etta
elinvoimakeskusten tehtdvana on lisdksi tiettyjen tehtdvien hoitaminen, joista ei ole saadetty
erikseen, mm. 1) alueiden kehittaminen, yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistaminen,
yritystoimintaa edistdva neuvonta, palveluohjaus ja verkostotyd seka tyovoiman laadun
kehittdminen. Lain kyseinen kohdan tavoite on sindnsa hyva. Kyseisen kohdan perusteissa, liite 5,
sivu 205 kuitenkin todetaan, ettd "muun muassa uuden EU-ohjelmakauden osalta keskusten roolia
voidaan vahvistaa ja tehtdvien keskittamisen tarvetta arvioida uudelleen”. Satakuntaliitto haluaa
talta osin muistuttaa, ettd mahdollisen keskittdmisen uudelleenarvioinnissa tulisi uutta
ohjelmakautta suunniteltaessa elinvoimakeskusten lisaksi sailyttaa nykyiset tehtavaa hoitavat
maakuntien liitot valittavina toimielimina. Satakuntaliitto on valmis toimimaan valittavana
toimielimend myos uudella ohjelmakaudella.

Ajatus uuden EU-ohjelmakauden keskittamisen purkamisesta uusien elinvoimakeskusten osalta on
kuitenkin sindansa kannatettava. Keskitetty EU-rahoitus on kuluvalla ja edelliselld ohjelmakaudella
etaannyttanyt maakuntien EU-hankehakijoita rahoitusviranomaisista. Keskittamisen purkaminen
edesauttaisi tulevien ohjelmien kautta tehtavaa, eri maakunnat huomioivaa, EU:n
laheisyysperiaatteen mukaista seka tasapainoista alue- ja yrityskehittamista. Toimintamalli edistaisi
myo6s EU-ohjelmien kuntarahoituksen kerryttamistd osana kansallista vastinrahoitusta.
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Elinvoimakeskusten organisoinnista saddetdan 3 §:ssa. Satakuntaliitto pitda tarkeana, etta
lakiluonnoksessa varmistetaan elinvoimakeskusten aito lasndolo ja toimivalta kaikissa maakunnissa.
Keskusten paatoimipaikoista ja toimipaikoista sdadettaisiin lakiluonnoksen perusteella (Laki
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta, luku 1, § 3) valtioneuvoston
asetuksella. Lakiluonnoksen liiteaineistossa (liite 5, sivu 99.) tosin todetaan, ettd sivutoimipaikkojen
tarkemmasta sijainnista maarataan elinvoimakeskusten tyojarjestyksessa, jonka hyvaksymisestd
paattaa elinvoimakeskuksen ylijohtaja. Lakiluonnoksen perusteissa tulisikin vield tarkemmin
maaritella, mitkad ovat sivutoimipaikan kriteerit ja miten maarittely koskee esim. useamman
maakunnan elinvoimakeskusten eri toimipaikkoja.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Lakiluonnoksen 7 § mainittujen strategia-asiakirjan seka tulossopimuksen laadinnan yhteydessa on
erittdin tarkeda, ettad yhteistyd Tyo- ja elinkeinoministerion, uuden elinvoimakeskuksen ja
Satakuntaliiton (maakunnan liittojen) kesken on tiivista ja vuorovaikutteista. Elinvoimakeskusten
strategisten tavoitteiden seka tulostavoitteiden osalta on muistettava, ettd maakunnan liitto laatii
voimassa olevan aluekehityslain mukaan maakunnan pitkdn aikavalin strategian ja
maakuntaohjelman, jota myds nykyisten ELY-keskusten sekda myos tulevien elinvoimakeskusten
toiminnan tulee ottaa huomioon ja tukea.

Maakunnan liitolla tulee jatkossakin olla vastuu aluekehittamisen strategisesta kokonaisuudesta,
jota ohjataan kunkin maakunnan osalta maakuntaohjelmalla. Maakuntaohjelmat tulee nahda myds
valtion aluehallintoviranomaisten toimintoja ohjaavina. Maakunnan liitot tulee sailyttaa
aluekehityslain mukaisina aluekehitysviranomaisina. Elinvoimakeskusten tulee jatkossa keskittya
elinvoiman vahvistamiseen ja edistamiseen hoitamalla sille kuuluvia valtion toimeenpano- ja
kehittamistehtavia.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Hallituksen esityksen 13 §:ssa saddetdaan KEHA-keskuksen muiden tehtavien lisaksi myos siitd, etta
KEHA-keskuksen tehtdvana olisi seurata ja arvioida alueellisten tydévoimapalvelujen tuloksellisuutta
ja toimivuutta seka tuottaa niitd koskevaa tietoa. Taman mukaisesti KEHA-keskus toimisi
kaksoisroolissa, jossa se toisaalta tarjoaisi alueille tydvoimapalveluihin liittyvia mm.
tietojarjestelmapalveluja ja neuvontaa ja toisaalta seuraisi ja arvioisi alueellisten tydvoimapalvelujen
tuloksellisuutta. Satakuntaliitto pitaa tarkeana, etta alueellisten tydvoimapalvelujen tuloksellisuutta
seurataan ja arvioidaan. Samalla Satakuntaliitto nakee KEHA-keskukselle esitettya alueellisten
tyovoimapalvelujen tuloksellisuuden seuranta ja arviointitehtavaa erittdin ongelmallisena jo
pelkastdan objektiivisuusvaatimuksesta tarkasteltuna. Siksi tyollisyyspalveluiden arviointi tulee
poistaa KEHA-keskuksen tehtavistd ja sddtaa se jonkin riippumattoman tahon tehtdvaksi. On
muutoinkin tarkead, ettd myos itse KEHA-keskuksen toimintaan kohdistuu riippumattoman viraston
harjoittamaa valvontaa.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Esityksen lahtokohtana on, ettd valtion ja kuntien véliseen tehtavajakoon ei tule muutoksia ja lain 21
§:ssa Yhteistyo eri toimijoiden kanssa korostetaan, etta elinvoimakeskus toimii tehtaviinsa liittyen

yhteisty6ssa paikallisten ja alueellisten toimijoiden kanssa. Esityksessa on kuitenkin kohtia, jotka

voivat hamartaa aluekehittdmisvastuun rajapintaa seka kuntien ja maakuntien roolia elinvoiman ja
aluekehittamisen teemoissa. Nykyisessa aluekehityslainsdadadannossa on kirjattu maakunnan liitot

aluekehitysviranomaisiksi. Tata tehtavajakoa ja vastuunjakoa tulee selkeyttaa ja varsinaisen
aluekehittamisviranomaisen rooli tulee sdilyttaa maakuntien liitoilla.

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tasta pykalasta

Ahvenanmaan, Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakunnat on esitetty samaan Lounais-Suomen
elinvoimakeskukseen siten, ettd paatoimipaikka on Turussa ja toimipaikka Porissa. Satakuntaliitto
pitda tarkeana, etta valtion aluehallinto on alueilla |dsna ja toimivaltainen toimien
kehittdjakumppanina kunnille ja maakunnille. Nimen tulee kuvata koko aluetta ja siksi Lounais-
Suomen elinvoimakeskus on nimena kannatettava.

Valtion aluehallinnon tulee tuntea paikalliset olosuhteet, alueiden vahvuudet ja heikkoudet eli
paikalliset olosuhteet, jotta se voi toimia alueella tehokkaasti. Satakuntaliitto pitaa erittdin
merkittavana maakunnan kehityksen kannalta, etta toimipaikka Porissa myds toteutuu.
Satakuntaliitto pitaa lisaksi tarkedna, etta elinvoimakeskuksen lain perusteissa, asetuksessa ja
tyojarjestyksessa madritelladn tarkemmin toimipaikkojen kriteeristo.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne ndista pykalista

Asetusluonnoksen 3 §:ssa tuodaan esiin Etelda-Suomen, Keski-Suomen ja Pohjois-Pohjanmaan
elinvoimakeskusten laissa annetut, alueiden kehittdmisen ja rakennerahastotoiminnan keskistetyt
valittavan toimielimen tehtavat. Em. maininnat eri elinvoimakeskusten kesken tulisi saattaa
vyhdenmukaisiksi tarkkojen lakiviittausten osalta.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne
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Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan

valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtyd C osuuteen.
Kylla (vastauskenttd aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Satakuntaliitto pitda ensisijaisen tarkedna elinvoimakeskusten paikallista aluetuntemusta ja
aluekehitysosaamista. Elinvoimakeskuksilla tulee olla riittavat resurssit suhteessa asiakkuuksiin.
Satakuntaliitto korostaa, etta valtion aluehallinnon uudistuksella ei tule millaan tavoin pyrkia
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keskittamaan aluekehitysviranomaistoimintaa valtion viranomaisille. Satakuntaliitto haluaa
aluekehittamisen tehtdvien osalta korostaa erityisesti yhteistydosaamista alueella toimivien
tarkeimpien aluekehittidjaorganisaatioiden, kuten maakuntien liittojen kanssa. Alueiden

kehittdmisen painopisteiden yhteensovittaminen kunnallishallinnon organisaatioiden kanssa on

kokonaisuuden ja tulosten saavuttamisen kannalta oleellista ja lakiluonnos antaa siihen

mahdollisuuden.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,

JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA

VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA

HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Ei

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)
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Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tdssa tiivistetysti (suositus enintain 4500 merkkid)

Satakuntaliitto pitaa valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston perustamista kannatettavana, mikali

perustamisella on mahdollista sujuvoittaa, nopeuttaa ja yksinkertaistaa lupaprosesseja seka

vahvistaa yhdenmukaista lupa- ja valvontakadytant6a alueesta riippumatta.
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Uudistuksen myota tarjoutuu mahdollisuus tehostaa valtion aluehallinnon toimintaa ja tdman tulee
olla uudistuksen yksi tavoite alueiden tarpeita unohtamatta. Kustannustehokkuuden lisdamisen
lisdksi valtion aluehallinnon toimintaa tulee uudistaa alue- ja asiakaslahtoisemmaksi seka
tuloksellisemmaksi ja vaikuttavammaksi. Satakuntaliiton nakokulmasta on tarkeaa, etta seka
valtakunnallisella etta alueellisella tasolla valtiotoimija kykenee tosiasiallisesti toimimaan alueilla ja
tukemaan maakuntia ja kuntia niiden kehittdmis- ja viranomaistoiminnassa.

Satakuntaliitto pitaa tarkedna, etta valtion aluehallinto on alueilla Iasna toimien
kehittdjakumppanina kunnille ja maakunnille. Valtion aluehallinnon tulee tuntea paikalliset
olosuhteet, alueiden vahvuudet ja heikkoudet eli paikalliset olosuhteet, jotta se voi toimia alueella
tehokkaasti, tasta syysta on ensiarvoisen tarkeda, etta Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen
toimipaikka on Porissa ja se turvataan vahintaan asetuksella.

Ahvenanmaan, Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakunnat on esitetty samaan Lounais-Suomen
elinvoimakeskukseen siten, ettd paatoimipaikka on Turussa ja toimipaikka Porissa. Satakuntaliitto
pitda tarkeana, ettd valtion aluehallinto on alueilla |dsna ja toimivaltainen toimien
kehittdjakumppanina kunnille ja maakunnille. Nimen tulee kuvata koko aluetta ja siksi Lounais-
Suomen elinvoimakeskus on nimena kannatettava.

Esityksen [ahtokohtana on, etta valtion ja kuntien valiseen tehtdvajakoon ei tule muutoksia.
Elinvoimakeskuksia koskevan lain 21 §:ssa (Yhteistyo eri toimijoiden kanssa) korostetaan, etta
elinvoimakeskus toimii tehtaviinsa liittyen yhteistydssa paikallisten ja alueellisten toimi

joiden kanssa. Tulkinta, jonka mukaan muutoksia ei tule, on vahvasti yksinkertaistettu, silla valtion
aluehallinnon tehtavilla on lukuisia yhtymapintoja kuntien ja maakunnan liittojen tehtaviin, joten
muutoksella on vdistamatta selkeitad vaikutuksia naihin. Esityksessa on kohtia, jotka voivat hamartaa
aluekehittamisvastuun rajapintaa seka kuntien ja maakuntien roolia elinvoiman ja aluekehittamisen
teemoissa. Satakuntaliitto haluaa korostaa, ettd maakunnan liiton tulee jatkossakin olla selkeasti
aluekehitysviranomainen alueellaan ja pitaa erittdin tarkeana, etta uudistuksessa huolehditaan siit3,
etta valtion aluehallinto pysyy alueilla ja toimii kehittdjakumppanina kunnille ja maakunnille. On
myo0s tarpeen huolehtia toimivista ja selkeista yhteistyérakenteista.

Laissa elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta 2 §:ssa elinvoimakeskusten
tehtavaksi on maaritelty Euroopan Unionin alue- ja rakennepolitiikan toimeenpanotehtavat.
Esityksessa mainitaan, ettd jatkossa naitd tehtadvia voidaan edelleen vahvistaa, muttei oteta kantaa,
miten. Aluekehitysviranomaisina maakunnan liitoilla tulee jatkossakin olla vahintdan nykyinen rooli
alue- ja rakennepolitiikan toteuttajina ja rahoitusta valittavina viranomaisina.

Lupa- ja valvontavirastolain 3 §:n mukaan (Toimialat ja tehtdvat) pelastustoimi ja varautuminen
sijoittuvat osaksi valtakunnallista virastoa. 13 §:ssa saadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisesta varautumisen yhteistydalueilla. Varautumisen yhteensovittamistehtavan
keskittaminen viidelle alueelle on haasteellinen ja uhkaa jattaa tehtavan liian kauas kuntien ja
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muiden toimijoiden kdaytannon tarpeista. Alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on
otettava valmisteluun viivytyksetta, koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi
maakunnallisten yhteistyorakenteiden yllapidon ja ldsnaolon, tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja
toimittamisen, eika elinkeinoeldaman nakemysten huomioimisen osalta. Satakuntaliiton nakemyksen
mukaan alueelle syntyy tiiviin yhteistyon ja kuntien ja kaupunkien varautumistydn myota
tilannetietoutta, joka tulee huomioida varautumisessa nykyista vahvemmin, ja lakiluonnoksessa jaa
epaselvaksi, miten varautuminen kytkeytyy aluetietouteen, suunnitteluun ja yhteensovittamiseen.

Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalalle suunniteltujen uudistusten yhteydessa on edelleen
varmistettava alueellisen ja paikallisen erityisosaamisen ja yhteistyon taysimaardinen
hyédyntaminen. Liikennejarjestelmaa tulee jatkossakin kehittdaa kokonaisvaltaisesti ja
pitkdjanteisesti kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla. Satakunnan elinvoiman kannalta on
merkittavaa, ettd mm. tie- ja liikenneolot sekd maanteiden pito ovat mahdollisimman lahella
maakuntaa eli tulevassa Elinvoimakeskuksessa. Alueidenkdytdon nakdkulmasta uudistuksessa on
syyta huomioida, etta Lupa- ja valvontavirastossa on riittdva osaaminen ja asiantuntijuus liikenteen
ja maankayton vuorovaikutuksen osalta.

Yleisesti ottaen Satakuntaliitto pitda hyvana, etta valtion aluehallintoa uudistetaan, mutta kyse on
mittavasta uudistuksesta, joka kaipaa vielad tdsmennyksia, seka vaikutusten ja vaikuttavuuden
arviointia.

Vesiluoma Timo
Satakuntaliitto

Oksa Sanna
Satakuntaliitto
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