HUS-Yhtyma

Lausunto

30.08.2024 HUS/5451/2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

HUS-yhtyma katsoo, etta uudistuksen tavoitteet valtakunnallisen lupa- ja valvontakdytantdjen
vyhdenmukaistamisesta ovat perusteltuja ja tavoiteltavia. Uudistus edistdd yhdenvertaisuuden
toteutumista kokoamalla kaikki sotepe-palvelujen valvontatehtavat yhteen virastoon, joka muutos
on omiaan edistamaan yhdenmukaisten valvontakaytantdjen ja kansallisten laintulkintojen
syntymistd. Yhtendinen rakenne mahdollistaa aiempaa paremmin myds erityisosaamisen
kehittymisen ja hyodyntamisen. Sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnasta annetun lain 32 §:ssa
saadetty tyonjako Valviran ja aluehallintovirastojen vililla ei ole mydskdaan mitenkdan itsestadnselva.
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Esimerkiksi 3 momentin 1 kohdan ”periaatteellisesti tarkea ja laajakantoinen asia” on kasitteena
varsin tulkinnanvarainen. Uudistus on peruslahtokohdiltaan sotepe-palvelujen jarjestajan
nakodkulmasta ndin kannatettava.

Yleisena puutteena uudistuksen tavoitteissa on kuitenkin ohjausnakékulman jaaminen valitettavan
vahalle huomiolle. Jaksossa 3.2 Lupa- ja valvontavirastoa koskevat tavoitteet mainitaan ohjaus vain
yhdessa lauseessa ("Tavoitteena on tehostaa ja yhdenmukaistaa viraston valtakunnallista ohjausta”),
ja muutoin tavoitteet keskittyvat lupa- ja valvontaprosesseihin.

Paaministeri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa todetaan (luku 2.7, Kestava ja kannustava rahoitus
seka hyvinvointialueiden ohjaus), etta “Hyvinvointialueiden ohjausrakenteita kehitetdan ja
selkeytetdan siten, ettd varmistetaan yhdenvertaiset ja laadukkaat sosiaali- ja terveyspalvelut,
henkildston riittavyys, hillitdan kustannusten nousua ja edistetdan kustannusvaikuttavuutta ottaen
huomioon alueiden tarve sailyttdaa hyvinvointialueiden omistajuus omasta taloudestaan.” Tavoite on
sindnsa perusteltu, koska resurssien niukkuuden vallitessa aiheellista olisi, ettd valtioneuvosto ja
sosiaali- ja terveysministerio pyrkisivat sisdltdohjauksen keinoin tukemaan resurssien kohdentumista
oikealla tavalla ja tata kautta turvaamaan peruspalveluiden toteutumista. Tallainen ohjaustoiminta
edellyttaa kuitenkin paitsi ministerididen, niin myds muiden valtion keskushallinnon viranomaisten
hyvaa yhteistyota ja tietojenvaihtoa ja kaiken kdytettavissa olevan asiantuntemuksen hyodyntamista
ohjauksessa virastorajoista riippumatta. Sosiaali- ja terveydenhuollon ohjauksen nakékulma ja
etenkin palvelujarjestelman ohjauksen nakékulma on kuitenkin jaanyt puuttumaan tasta esityksesta.
Tarpeellista olisi, etta ministerididen tekemat keskitetyt ohjauslinjaukset siirtyisivat osaltaan myos
Lupa- ja valvontavirastoon toteutettaviksi, ja vastaavasti kdytannon valvontatoiminnassa tehdyt
havainnot palautuisivat ministeridille ohjaustoiminnassa hyodynnettaviksi. Esitetty sadantely eli lupa-
ja valvontavirastosta annettavan lain 4 luku tarjoaa sindnsa riittavat keinot tallaisten yhteisten
ohjausprosessien muodostamiseen, mutta myos tata nakokulmaa ja yleisemminkin viraston
ohjaustehtavaa ja ohjaustehtavan merkitysta niin yksittaisissa asioissa kuin jarjestelmatasolla olisi
aiheellista nostaa esille esityksen perusteluissa.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Tamanhetkinen vaikutusten arviointi kohdassa 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen keskittyy
padosin muutoksen transaktiokustannuksiin, ja laajemmista systeemivaikutuksista mainitaan
lupamenettelyn sujuvuuden vaikutukset Suomeen kohdistuvaan investointikiinnostukseen. Viitaten
edelld lukuun 3 esittdmiimme kommentteihin olisi tassa aiheellista arvioida sitd, millaisia vaikutuksia
tehokkaalla sotepe-ohjausrakenteella voisi olla hyvinvointialueiden talouteen ja resurssien
kohdentumiseen. Myo6s kohdassa 4.2.2 kuvataan sote-sektorin osalta vain yksityisten sote-
palveluntuottajien sujuvan luvitusprosessin vaikutuksia, eika arvioida lainkaan sitd, mika merkitys
voisi olla julkisen palvelutuotannon ohjauksella.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Asetuksen 2 luvussa ehdotetaan saddettavaksi varautumisen yhteistyoalueille asetettavista
alueellisista valmiustoimikunnista. Varautumisen yhteistydalueilla tarkoitetaan Lupa- ja
valvontavirastosta annettavan lain 13 §:n mukaan yhtenevia alueita sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain tarkoittamien yhteistytalueiden kanssa. Jarjestamislain 51 §:n mukaan
yliopistollista sairaalaa yllapitavilla yhteistydalueilla ja HUS-yhtymalla on tehtavana sote-
yhteistydalueellaan ohjata sote-valmiussuunnittelua valtakunnallisten yhtendisten periaatteiden
mukaisesti.

Sote-sektorin valmiussuunnittelu ja varautuminen on merkittdavassa roolissa yhteiskunnan
kokonaisvarautumisessa. Ottaen huomioon valmiustoimikunnalle asetuksen 5 §:ssa saadettavat
tehtavat, on kdytanndssa valttamatontd kutsua toimikuntaan mukaan myos asianomaisen
yliopistollisen yhteisty6alueen tai HUS-yhtyman edustaja. Tama tulisi varmistaa myos asetuksessa.
Esitimme, ettd asetuksen 4 §:n lisdtaan seuraava: "Toimikunnassa tulee olla riittdva edustus silta
hyvinvointialueelta tai HUS-yhtymasta, joka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain (612/2021) 51 §:n 1 momentin mukaan vastaa asianomaisella yhteistydalueella sosiaali- ja
terveydenhuollon valmiussuunnittelun ohjaamisesta.”
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Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne néista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
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Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannodskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadan 4500 merkkid)
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Miettinen Kristiina
HUS-Yhtyma
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