Oriveden kaupunki

Lausunto

27.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tdsta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista
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Muut mahdolliset huomiot asetuksesta
Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Lausuntopalvelu.fi 6/11



Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.
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C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,

JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA

VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittamaan lausunnon padhuomiot tadssa tiivistetysti (suositus enintddn 4500 merkkid)

Oriveden kaupungin ymparistélautakunta 20.8.2024 § 68

Ymparistolautakunta paattaad antaa lausuntopyyntéon Oriveden kaupungin lausuntona seuraavan
lausunnon:

Oriveden kaupunki nakee lakikokonaisuuden uudistamishankkeen tavoitteiden olevan positiivisia.
On tarkeda uudistaa valtion hallintoa lupaprosessien yhdenmukaistamisen, nopeuttamisen ja
sujuvuuden lisddmisen seka toki myods valtionhallinnon tehokkuuden ja taloudellisten hyotyjen
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saavuttamiseksi. Kaupunki ndkee tavoitteet erityisen tarkeina kdynnissa olevan vihredn siirtyman
kannalta, jonka myota Suomeen on mahdollista kohdistua mittavia investointeja uusiutuvaan
energiaan, uusiutuvaa energiaa hyodyntavaan tuotantoon sekd uudentyyppisiin teknologisiin
ratkaisuihin. On kannatettavaa, etta lainsddadannon uudistamisessa tama Suomella oleva mittava
mahdollisuus otetaan lahtokohdaksi ja pyritddn edistamaan hankkeiden toteutumista juuri
Suomeen.

Lakiuudistusten myo6ta valtion hallinto kyseessa olevilla sektoreilla muuttuu paljon nykyiseen
verrattuna. Erityisesti uudesta Lupa- ja valvontavirastosta on tulossa tehtavakentaltaan ja
vastuiltaan erittdin laaja toimija. Lakihankkeiden myoéta sille siirtynee merkittavasti tulkinta- ja
ohjausvaltaa. Kaupunki toteaa, ettad Lupa- ja valvontavirastolle siirtymassa olevat tehtavat
(esimerkiksi ymparistoon liittyvat tehtavat) ovat keskeisia tehtdvasektoreita niin investointien,
luonnonvarojen kdyton, kaupunkikehittdmisen ja maankdyton suunnittelun kuin myds vihredn
siirtyman hankkeiden osalta. Taman vuoksi erityisesti uudesta Lupa- ja valvontavirastosta on kuntien
nakdkulman kannalta muotoutumassa lakiesitysten mukaan varsin keskeinen toimija.

Kaupunki ndkee uudelle Lupa- ja valvontavirastolle lakihankkeiden myo6ta tulossa olevan varsin
merkittdvdan aseman vuoksi, ettd ko. viraston toiminnan ohjaus, sujuvuus ja tehokkuus on
ensisijaisen tarkedta ja tulee varmistaa. On tarkeaa varata virastolle riittdvat resurssit toimintaan,
jotta virasto toimii tehokkaasti sen tavoitteiden mukaisesti. Mikali virasto ruuhkautuu ja sen
toiminta ei ole tehokasta, on risking, etta ymparistoon ja siten investointeihin liittyvien asioiden
eteneminen hidastuu merkittavasti.

Uusi lupa- ja valvontavirasto olisi koko maan laajuinen toimija. Kaupunki katsoo, etta on tarkeaa
varmistaa riittavan paikallistuntemuksen sdilyminen viraston toiminnassa. Paikallis- ja aluetuntemus
on eduksi tehtavien kdytannon hoitamisessa. Kaupunki ndkee myos yhtena riskina, etta
ruuhkautumisen vuoksi kasittelyajat, kasittelyvalmius ja neuvontavalmius saattavat uuden viraston
toiminnassa laskea niiden alueiden osalta, joilla nykyisin toiminta on ollut sujuvaa. Tata riskia
korostaa se, mikali koko Suomen alueella olevat hankkeet laitetaan ns. samaan jonoon. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd hankemaaraltaan suurien alueiden kasittelyajoissa voisi tapahtua
nopeutumista, mutta hankemaaraltdan pienempien ja aiemmin sujuvasti toimineisiin alueellisiin
palveluihin verrattuna toiminta saattaisi hidastua.

Nykyiset ELY-keskukset on lakihankkeiden my6ta tarkoitus pilkkoa niin, etta nykyisten ELY-keskusten
ymparist6- ja luonnonvarat - vastuualueen tehtavat siirretdan uuteen Lupa- ja valvontavirastoon ja
puolestaan uusiin elinvoimakeskuksiin siirretadan muut nykyiset ELY-keskusten tehtavat poislukien
julkisen henkiloliikenteen tehtavat. Kaupunki ei ota kantaa suunniteltuun organisaatiojakoon talta
osin, mutta toteaa, ettd on tarkeaa sailyttaa elinvoiman ja siten talouden nakdkulmien yhteys ja
keskustelu ymparistdasioiden kanssa jollakin tasolla. Vuorovaikutus naiden tahojen kesken on
keskeistd, jotta eri osasektorit eivat eriydy liikaa toisistaan. Talous ja ymparisto liittyvat keskeisesti
toisiinsa erityisesti kdaynnissa olevissa vihredn siirtyman hankkeissa, joten kaupungin ndkemyksen
mukaan ndiden sektoreiden valisen vuorovaikutuksen menettaminen kokonaisuudessaan ei edistaisi
lakihankkeiden tavoitteiden toteutumista.
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Kaupunki toteaa, ettd uuden Lupa- ja valvontaviraston tulossa olevan merkittdavan roolin vuoksi on
erityisen tarkeda, etta uuden viraston organisaatiossa, organisoinnissa sekda myds virkavalinnoissa
edistetdan lakihankkeiden tavoitteena olevaa sujuvaa paatoksentekoa, joka mahdollistaa vihredn
siirtyman hankkeiden etenemista omalta osaltaan. Uuteen virastoon on suunnitelmien mukaan
siirtymassa nykyisten ELY-keskusten ymparist6- ja luonnonvarat - vastuualueen tehtavat ja siten
oletuksena myds henkilostd. Ymparistoon liittyva lainsdadanto on laajaa, moniportaista ja monelta
osin lain soveltamisessa on paljon kyse tulkinnasta. Myds oikeuskaytanndélla on monien seikkojen
tulkinnassa ratkaisevaa roolia. Taman vuoksi lakihankkeiden tavoitteiden saavuttamisen kannalta on
olennaisen tarkeda, ettd miten uudessa Lupa- ja valvontavirastossa jatkossa tulkintaa tehdaan.
Uuden viraston ottamilla tulkinnoilla ja linjauksilla tulee olemaan ratkaiseva vaikutus siihen,
saavutetaanko lakihankkeissa asetetut tavoitteet esimerkiksi kdytantdjen sujuvoittamisen ja
vyhdenmukaistamisen suhteen.

Uuden lupa- ja valvontaviraston kohdalla suunnitelmana on yhdistaa nykyisten alueellisten ELY-
keskusten ymparisto- ja luonnonvarat - vastuualueen tehtavia koko maan laajuiseksi
viranomaistoimijaksi. Kuten edellisessa kappaleessa todetaan, uuden viraston jatkossa ottamilla
tulkinnoilla ja linjauksilla on ratkaiseva rooli siihen, saavutetaanko lakihankkeiden tavoitteet.
Kaupunki katsoo, etta lakihankkeiden my6ta kaynnistyvan uudistuksen toimeenpanossa tulee
varmistaa se, etta uuden viraston tulkintakdaytdannot valikoidaan jarkevalla tavalla. Talla tarkoitetaan
erityisesti sitd, ettd yhdenmukaistamisen ei tule tarkoittaa sita, ettd nykyisten ELY-keskusten
alueellisesti tekemista tulkinnoista valittaisiin yhdenmukaiseksi koko maahan ne tiukimmat
lakitulkinnat ja kdytannot. Kaupunki ndkee tahan kohdistuvan riskid, jonka minimointi tulee
lakihankkeiden kokonaisuudessa ja niiden tulevassa toimeenpanossa varmistaa, jotta tavoitteet
voidaan saavuttaa.

Muilta osin kaupunki katsoo lakihankkeen olevan perusteltu, eika siihen ole muuta lausuttavaa.

Kontu Soile
Oriveden kaupunki - Ymparistélautakunta
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