Paijat-Hameen liitto

Lausunto

31.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Tehtdvien uudelleen organisoinnista voidaan Lupa- ja valvontaviraston osalta todeta, etta Paijat-
Hameen maakunnan nakdékulmasta Lupa- ja valvontaviraston perustaminen voi onnistuessaan olla
myonteinen askel kohti yhdenmukaisempaa lupapalvelua ja tehokkaampaa valvontaa. Viraston tulisi
kuitenkin varmistaa, etta alueelliset erityispiirteet ja paikallinen asiantuntemus otetaan huomioon.
On tarkeaa, etta virasto toimii [dheisessa yhteistydssa paikallisten toimijoiden kanssa ja etta sen
toiminta ei aiheuta ylimaaraista hallinnollista taakkaa yrityksille, kunnille ja kansalaisille.

Valtion aluehallinnon tehtavilla on lukuisia yhtymapintoja kuntien ja maakunnan liittojen tehtavien
kanssa, joten muutoksella on vaistamatta vaikutuksia niin kuntiin kuin maakunnan liittoihin.
Uudistuksessa valtion virastojen koko ja toimialueet suurenevat ja siksi on tarkeaa, etta valtion
aluehallinto pysyy alueilla, on aidosti lasna ja toimii kehittdgjakumppanina kunnille ja maakunnille.
Voidakseen toimia tehokkaasti valtion aluehallinnon tulee tuntea paikalliset olosuhteet, alueiden
vahvuudet ja heikkoudet.
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Toimialaohjauksen tulee pysya strategisella tasolla.

Hallituksen lupa- ja valvontavirastosta antaman esityksen 3 §:n kohdan 3 mukaan Lupa- ja
valvontavirastolle siirtyvat alueiden kayton valvonta ja ohjaus. Vuonna 2017 tehdylla lain
muutoksella ohjaustehtdava muutettiin edistamistehtavaksi eika valtion aluehallinnolla ole sen
jalkeen ollut alueiden kayton ohjaustehtavaa. Maakunnan liitot nakevat, etta nyt valmisteilla
olevassa valtion aluehallintouudistuksessa ohjaustehtdvaa ei tule saataa lupa- ja valvontavirastolle.
Kyse on Suomen perustuslain (731/1999) 121 §:n kunnallisen itsehallinnon periaatteen
noudattamisesta, jossa kunnan hallinto perustuu kunnan asukkaiden itsehallintoon. Kaavoitus on
osa tata itsehallinnon periaatetta. Nain merkittavasta kuntien itsemaaraamisoikeuteen vaikuttavasta
kysymyksesta ei tule sadtaa osana tata valtion aluehallinnon uudistamisen prosessia, vaan asia tulee
tarvittaessa selvittda ja arvioida osana alueidenkayttolain kokonaisuutta, mikali siihen ndhdaan
olevan tarvetta.

Uusi valtakunnallinen virastorakenne edellyttaa erilaisten yhteistyérakenteiden luomista ja
yhdyspintojen arviointia.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Elinvoimakeskusten rooli on keskeinen alueellisen elinvoiman ja kilpailukyvyn edistamisessa. Paijat-
Hameen maakuntahallitus on maaliskuussa lausunut mallista, jossa Kanta-Hame ja Paijat-Hame
olisivat mahdollisesti osa Etela-Suomen elinvoimakeskuskokonaisuutta Uudenmaan maakunnan
kanssa. Tama johtaisi tilanteeseen, missa elinvoimakeskuksista tulisi niin kooltaan kuin resursseiltaan
valtakunnallisesti erittdin epasuhtaisia.

Paijat-Hameen maakuntahallitus esitti 12.03.2024, etta Kanta- ja Paijat-Hdmeeseen perustettaisiin
oma Hameen elinvoimakeskus. Tdma on ensisijainen esitys Pdijat-Hameen osalta.

Edelleen Paijat-Hameen maakuntahallitus korostaa tarvetta varmistaa elinvoimakeskusten
tasavertainen palvelukyky, -nopeus ja -rakenne, jotta yrityksia ja toimijoita voidaan palvella
tasapuolisesti ja yhdenvertaisesti eri maakunnissa. Elinvoimakeskusten vaikutusalueella resurssien
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tulisi jakautua niin, ettad seka kaupunkialueet ettd maakuntien pienemmat kunnat ja yritykset saavat
tarvittavan tuen kehittdmiseen ja investointeihin.

Elinvoimakeskusten tulisi tunnistaa yhteistyo paikallisten yrityspalvelutoimijoiden kanssa, kun
esimerkiksi Paijat-Hameessa kaikki kunnat ovat vuodesta Iahtien 2025 mukana alueen
kehittamisyhtio LADECissa. Uudistuksen jatkamiselle olisi syyta perehtya esim. Alankomaiden
yrityspalvelumalliin, joka on tehokas yhteismalli EU:n, valtion, kuntien ja alueen yrityspalveluiden
organisoitumista esim. Ty0- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2021:46.

Paijat-Hameen liitto toteaa, ettd on olemassa suuri riski sille, etta elinvoimakeskuksen tehtavat ovat
paallekkaisia maakuntien liittojen lakisdateisen aluekehitystehtavan kanssa. Tyonjaon tulee olla
selked. Samalla Elinvoimakeskusten toiminnan tulee tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja
erityispiirteisiin perustuvaa alueiden kehittamista yhteistydssa kuntien ja maakunnan liittojen
kanssa.

Valtioneuvoston asetus elinvoimakeskuksista seka kehittdamis- ja hallintokeskuksesta nimeaa,
toimialueet ja toimipaikat. Siind maaritellaan Etelda-Suomen elinvoimakeskuksen toimialue, johon
kuuluvat Uudenmaan ja Paijat-Hameen maakunnat. Valtioneuvoston asetuksella tulisi saataa vain
elinvoimakeskusten toimialueista ja toimipaikoista jokaiseen maakuntaan vahintaan yksi, ei
paatoimipaikoista. Paijat-Hameen liitto esittada toissijaisena ratkaisuna, etta Eteld-Suomen
elinvoimakeskuksen paatoimipaikaksi maaritelldan Lahti ja toimipaikaksi Helsinki.

Eteld-Suomen elinvoimakeskuksen pdatoimipaikan perustaminen Lahteen on perusteltua mm. siksi,
etta siten ehkaistaan valtionhallinnon ja sen tyopaikkojen keskittymista padakaupunkiseudulle ja
pystytdan tasapuolisemmin tunnistamaan maakunnan palvelutarpeet osana elinvoimakeskuksen
toimintaa. Lahtea sijaintipaikkana puoltaa myds se, etta Lahden kaupungissa ja Paijat-Hameen
maakunnassa on paakaupunkiseutuun, suuriin kaupunkeihin ja muihin maakuntiin verrattuna
suhteessa vdhemman valtion tyopaikkoja.

Lahti on helposti saavutettavissa ja monipaikkaisen tydskentelyn ja etatdiden ansiosta
paatoimipaikan siirtdminen Lahteen ei kuormita juurikaan henkilostoa. Lahdessa on pienemmat
kiinteistokulut kuin padkaupunkiseudulla ja asuminen edullisempaa. Lahdessa sijaitseva
paatoimipaikka tukisi alueen elinvoimaa ja tasapainottaisi alueellista kehitystd Uudellamaalla ja
Paijat-Hameessa.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen osalta on olennaista, ettd sen toiminta tukee elinvoimakeskusten
tyota seka edistaa hallinnon sujuvuutta ja tehokkuutta.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tdsta pykalasta

Kanta- ja Paijat-Hameeseen perustettaisiin oma Hameen elinvoimakeskus. Tama on ensisijainen
esitys Paijat-Hameen osalta.

Paijat-Hameen liitto esittda toissijaisena ratkaisuna, ettd Eteld-Suomen elinvoimakeskuksen
paatoimipaikaksi maaritelldan Lahti ja toimipaikaksi Helsinki.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya B osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Paijat-Hameen maakunnan nakokulmasta virastolait ja niihin liittyvat sadnnoskohtaiset perustelut
vaikuttavat pdaosin hyvin perustelluilta. On kuitenkin tarkeaa varmistaa, ettad sdantely on riittdvan
joustavaa ja mahdollistaa alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamisen. Virastoasetuksen tulee

selkeyttaa virastojen rooleja ja vastuita seka varmistaa yhteistyo eri viranomaisten valilla.

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Hallituksen esitysluonnos on kokonaisuudessaan kattava. On kuitenkin tarkeaa varmistaa, etta
uudistuksen vaikutukset arvioidaan sdannollisesti ja etta tarvittavia muutoksia voidaan tehda
joustavasti, kun vaikuttavuuden arviointi valmistelussa on ollut puutteellista. Pdijat-Hdmeen
maakunnan kannalta on myos tarkeaa, etta alueen toimijoiden aani tulee kuulluksi ja etta heilld on
mahdollisuus vaikuttaa uudistuksen sujuvaan toteutukseen ja sen kehittdmiseen jatkossa. Resurssien
ja palveluiden tasavertainen saatavuus on turvattava eri alueille.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE
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Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Lausuntopalvelu.fi

10/12



Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Paijat-Hameen maakunta pitaa tarkeand, ettd lakiehdotukset, joilla toteutetaan uudistuksen
edellyttamat tehtavasiirrot, ovat selkeita ja johdonmukaisia. Maakuntien liitoilla tulee sailyttaa
vahintaan nykyinen vahva rooli EU:n alueellisen koheesiopolitiikan toteuttamissa aluetasolla, kun
valtion aluehallinto siirtyy entista suurempiin yksikéihin ja niukkeneviin resursseihin. Tehtavien
siirrot Lupa- ja valvontavirastolle, elinvoimakeskuksille, kehittamis- ja hallintokeskukselle seka muille
virastoille tulee toteuttaa siten, etta siirtymavaihe on sujuva ja ettd uusi jarjestelma toimii
tehokkaasti alusta alkaen. Lisdksi on varmistettava, etta siirtymavaiheessa ei synny katkoksia
palveluiden saatavuudessa tai laadussa.

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D TIIVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittamaan lausunnon padhuomiot tadssa tiivistetysti (suositus enintddn 4500 merkkid)

Onnistuessaan valtion aluehallintouudistus voi parantaa hallinnon tehokkuutta ja alueellista
elinvoimaa.

Keskeiset huomioitavat asiat ovat Lupa- ja valvontaviraston johdonmukainen toiminta,
elinvoimakeskusten riittavat resurssit, elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen valinen selkea
tyonjako ja yhteisty6, seka uudistusprosessin ja tehtavasiirtojen sujuvuus.

Uudistuksen kdaytannon toteutuksessa tulee varmistaa riittavat resurssit ja niiden tasapainoinen
jakautuminen elinvoimakeskuksen koko toiminta-alueelle. Lisaksi uudistuksessa tulee huomioida
kehittamisen alueelliset erityispiirteet ja tarpeet.
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Paijat-Hameen maakuntahallitus esitti 12.03.2024, ettad Kanta- ja Paijat-Hdmeeseen perustettaisiin
oma Hameen elinvoimakeskus. Tama on ensisijainen esitys Paijat-Hameen osalta.

Paijat-Hameen liitto esittaa toissijaisena ratkaisuna, etta Etela-Suomen elinvoimakeskuksen
padtoimipaikaksi maaritelldadn Lahti ja toimipaikaksi Helsinki.

Paakkunainen Jari
Paijat-Hameen liitto - 46/2024 § maakuntajohtajan paatos Niina Pautola-
Mol
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