Kainuun ELY

Lausunto

01.09.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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5.5 § yksityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, ettd Lupa- ja valvontaviraston johtoryhmassa tulisi
padjohtajan lisdksi olla ainakin osastopaallikot ja toimintayksikdiden johtajat. Tahan luetteloon
johtoryhman jasenista olisi syyta lisata henkiloston edustaja.

8.2 § tulisi lisata, etta viraston tyodjarjestykselld annetaan tarkemmat maaraykset paitsi
toimipaikoista, my6s tyontekopaikoista. Samasta asiasta on esitetty saddettavaksi myos 4 §:n 8
momentissa. Mikali sddatdminen asiasta on molemmissa pykalissa perusteltua, tulisi se tehda
yhdenmukaisesti.

8 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa toisessa kappaleessa on kaytetty kasitetta
"tyoskentelypaikkakunta”. Muissa yhteyksissa on kaytetty kasitteitda paatoimipaikka, toimipaikka ja
tyontekopaikka. Tassa yhteydessa olisi syyta kayttdaa samaa kasitteistoa. Lisdksi kolmannessa
kappaleessa on kaytetty kasitetta “pysyva toimipaikka”, joka tosiasiallisesti tarkoittanee samaa kuin

"toimipaikka”.

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

10.2 § tulisi sdataa, etta yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos Lupa- ja valvontavirasto.
Tama olisi eduksi sille, etta yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksia mahdollisimman hyvan
tilannekuvan pohjalta. Tama voitaisiin jarjestaa esimerkiksi padjohtajan jasenyydella tai lasna- ja
puheoikeudelle kokouksissa.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannodkset (13-16 §)

Kommenttinne ndista pykalista

13 § Tehtadvien jarjestaminen pelkdstadn varautumisen laajalla yhteistydalueilla ei ole varmistanut
riittavaa alueellista lasndoloa maakuntatasolla. Alueellisen tilannekuvan tuottaminen mm.
elinkeinoelaman nakemykset huomioiden, tilannekuvan yllapito ja vaadittavien toimenpiteiden
tekeminen on jouduttu varmistamaan erilaisten tadydentavien rakenteiden, esim. maakunnallisten
valmiusfoorumeiden avulla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden pitdaytyminen
nykyrakenteen pohjalle on perusteltua, mutta sovittu alueellisen varautumisen toteutusmallin
muutostarpeiden tarkastelu on otettava valmisteluun viivytyksetta. Nykyisen kaltaisen
toimintamallin jatkaminen aiheuttaa paallekkaistd toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden
toimijoiden, kuten maakunnallisten valmiusfoorumien valilla

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Ehdotetun 32 §:n 2 momentin mukaan ELY-keskuksen Y-vastuualueilta siirtyvien tehtavien
hoitamisen edellyttamat vireilld olevat asiat, tehdyt sopimukset ja sitoumukset samoin kuin niista
johtuvat oikeudet ja velvollisuudet siirtyvat taman lain tullessa voimaan lupa- ja valvontavirastolle.
Kainuun ELY-keskuksen Y-vastuualueen tehtéavia ollaan esityksen mukaan siirtdmassa seka lupa- ja
valvontavirastoon ettd useampaan elinvoimakeskukseen. Ehdotettu siirtym&saannds ei ole
yksiselitteinen silta osin, kun kyse on sellaisista sopimuksista ja sitoumuksista, jotka koskevat seka
lupa- ja valvontaviraston etta elinvoimakeskusten tehtavia.

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta
Erdiden tehtadvien hoitaminen molemmissa perustettavissa virastoissa

Lupa- ja valvontavirasto hoitaisi alueidenkdyton ja rakentamisen ohjaus-, suunnittelu- ja
valvontatehtadvid. Vastaavasti Elinvoimakeskuksia koskevan lakiluonnoksen 2 §:n mukaan
elinvoimakeskus hoitaisi sille sddadettyja alueidenkayton edistamisen tehtavia. Niin ollen ELY-
keskusten nykyisten tehtavien osalta alueidenkayttoa koskevat tehtavat jaetaan Lupa- ja
valvontavirastoon ja Elinvoimakeskuksiin. On huomattava, ettd nykyisin ELY-keskuksissa
alueidenkayton valvota- ja edistamistehtavia hoidetaan samoilla resursseilla eika edistamistehtava
ole yksiselitteisesti erotettavissa esimerkiksi lausunto- ja neuvottelumenettelyissa. Myoskaan talla
hetkelld esitetyssa ei ole yksiselitteista tehtdvajako Elinvoimakeskuksen ja lupa- ja valvontaviraston
valilla. Tehtdvajaon on oltava selkea ja yksiselitteinen.
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Vastaavasti luonnonsuojelun toteutuksen seka laji- ja luontotyyppisuojelun osalta tehtavat
hajautuisivat jatkossa Elinvoimakeskuksiin seka lupa- ja valvontavirastoon. Ndiden virastojen vilille
muodostuu lausuntomenettelytarpeita, jotka voivat lisdtd tyomaaraa virastojen
luonnonsuojelutehtédvissa, eivdt vahenna tai sujuvoita toimintaa. Jatkovalmistelussa tulee arvioida
hajautumisen vaikutuksia yhteistyon, luonnonsuojelun yleisen edun valvonnan kannalta
asiantuntemuksen, laillisuusvalvonnan ja operatiivisen ohjauksen eriytyessa saman substanssin
osalta eri virastoon, eri johdon ja eri resurssoinnin alle.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
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kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

1.2 § Elinvoima-kasitteen maarittelyssa tulisi tydvoiman osaamisen lisaksi mainita sen riittavyys.
Ty6voiman riittavyyden turvaaminen on elintarkeaa alueiden elinvoiman kannalta.

2.1 § Sdannoksen 1-kohdassa mainittu kulttuuri on kasitteena laaja. Vaikka sddannoskohtaisissa
perusteluissa tarkennetaan kulttuurikasitteen tarkoittavan kulttuurialan ja luovien alojen ja luovan
talouden toimijoiden toiminnan edistamista, olisi sama rajaus hyva sisallyttaa itse lakitekstiin, joka
vastaisi paremmin elinvoimakeskuksen yleista elinvoiman edistamistehtavaa.

Samassa kohdassa Elinvoimakeskuksen tehtdvaksi on maaritelty tyollisyyden alueellinen
edistaminen. Hallituksen esityksen mukaan alueellisen tyo6llisyyden edistamisen tehtavassa
elinvoimakeskukset toimisivat yhteistydssa alueellaan olevien tyéllisyysalueiden kanssa. Kaytannon
yhteistyon ja tyollisyyspalvelujen kehittamisen valineena olisivat alueelliset tyollisyyden edistamisen
yhteisty®- ja seurantakeskustelut, joista elinvoimakeskuksilla olisi pdadvastuu. Kerran vuodessa
jarjestettava keskustelu ei ole riittdva toimi edistamaan tyomarkkinoiden alueellista toimivuutta
tyovoimapalvelujen hajautuvassa jarjestamisrakenteessa. Vuorovaikutuksen tyollisyysalueiden
kanssa tulee olla jatkuvaa ja saanndllista, joten elinvoimakeskuksella tulee olla keinoja
tyollisyysalueiden yhteistyon ja vertaiskehittamisen edistamiseen.

Jotta elinvoimakeskukset pystyvat vastaamaan tyollisyysalueiden tiedollisen tuen lisaksi
elinkeinoelaman ja muiden sidosryhmien tietotarpeisiin reaktiivisesti ja proaktiivisesti esim.
toimintaympariston muuttuessa, elinvoimakeskukset tarvitsevat tyévoimapalvelun pseudonyymia
raakadataa alueensa asiakkaista ja palvelujen kaytosta. Elinvoimakeskuksilla on myds tarve tutkia
tilastoja laajemmin kuin valmiit tilastopaketit ja digitaalisten seurantaraportit mahdollistavat. KEHA-
keskuksen jatkossa tuottamat valtakunnalliset tietotuotteet eivat yksistaan riitd vastaamaan
alueellisiin tarpeisiin. Lisaksi tulevien elinvoimakeskuksien muissa lakisdateisissa tehtavissa, kuten
yrittdjyyden edistamisessa sekd maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistamisessa ja
seurannassa tarvitaan tietoa tyonhakijoista ja tydvoimapalveluista. Taman vuoksi
Elinvoimakeskuksilla tulee olla pdasy salassapitosaannon alaisiin tietoihin.
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Lakia tyovoimapalvelujen jarjestamisesta tulisi muuttaa niin, etta elinvoimakeskusten
tiedonsaantioikeuksia tdsmennettdisiin valtakunnalliseen tietovarantoon paasyn osalta seka
laajennettaisiin pseudonymisoidun raakadatan osalta.

2.1 §:n saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta pykaldan 1-kohdan mukainen tehtavaryhman
kokonaisuus tukisi jatkuvan oppimisen edistamista seka jatkuvan oppimisen digitaalisen
palvelukokonaisuuden tieto- ja palvelusisallon kehittymista. Jatkuvan oppimisen edistaminen liittyy
vahvasti tyollisyyden edistamisen ohella osaamistarpeiden ennakointiin ja tydelaman laatuun
liittyviin elinvoimakeskuksen tehtaviin. Nykyiset ELY-keskukset ovat tarkeita alueellisia kumppaneita
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskukselle (Jotpa), jonka kanssa ne muodostavat kaikille
osapuolille lisdarvoa tuovan valtakunnallisen verkoston mm. osaamistarpeiden tilannekuvien
luomisessa ja rahoituksen suuntaamisessa. Tama yhteistyo olisi tarkeaa sailyttada myos
elinvoimakeskusten ja Jotpa:n valilld, joten elinvoimakeskusten roolia jatkuvan oppimisen
edistdamisessa tulisi lainsdddanndssa avata esitystd enemman.

2.1 § kohta 5) Hyvien vaestosuhteiden edistaminen. Etnisten suhteiden neuvottelukuntiin liittyvaa
tehtdvaa ohjaa oikeusministerio, mista ei ole sdanndskohtaisissa perusteluissa mainintaa, vain
viittaus oikeusministerion antamaan asetukseen.

2.1 § kohdan 6) mukaan Elinvoimakeskuksissa tehtavana olisi alueidenkdytén edistaminen (HE-
luonnos s. 116) ja toisaalla sdadoksissa Lupa- ja valvontaviraston ymparistétoimialan tehtdvana
alueiden kdyton osalta valvonta ja ohjaus (HE-luonnos s. 166). Nykyisessa MRL 18 §:ssd maaritelty
valvontatehtdvaa on rajattu eika ohjaustehtava kuulu alueiden kayton osalta ELY-keskuksen
tehtaviin. Vaikka substanssilainsdadanndssa on ilmeisesti tarkoitus tarkemmin saannellda mm. lupa-
ja valvontaviraston tehtavaa suhteessa esim. kaavoitukseen/alueidenkayttolakiin ja
rakentamiseen/rakentamislakiin, on tarkeaa, etta seka Elinvoimakeskuksista etta Lupa- ja
valvontavirastosta annettujen lakien perusteluissa maariteltdisiin, mita esim. edistamis- ohjaus- ja
valvontatehtavilld naissa yhteyksissa tarkoitetaan.

2.2 § kohta 1) Lain sdannoskohtaisissa perusteluissa on kuvattu Team Finland-toimintaa seka
tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminnan edistamistd, mutta ne tulisi nostaa myos lakitekstiin,
koska ko. tehtdvat ovat keskeisia alueiden elinvoiman vahvistamisessa. Lisdksi tassa saanndksen
kohdassa tulisi olla maininta yritysten kansainvalistymisen edistamisestd/tukemisesta, koska se on
merkittavaa yritysten kasvun kannalta. Kansainvalistyminen sisaltdada myos kansainvalisen
rekrytoinnin edistdmisen, joka niin ikddan mainitaan pykalakohtaisissa perusteluissa ja jossa
Elinvoimakeskuksilla on tarkea rooli. Lisaksi tahan liittyy tydeldaman monimuotoisuuden tukeminen
osana tyoelaman laadun kehittamistehtavaa.

3.1 § Elinvoimakeskusten lasndolo maakunnissa on valttamatonta paitsi alueiden kehittamistyon
kannalta, myos Elinvoimakeskusten tehtavien luonteen vuoksi. Elinvoimakeskusten toimipaikoista
saataminen valtioneuvoston asetuksella on siten perusteltua.

Elinvoimakeskusten pdaatoimipaikoista sadtamisesta tulisi luopua. Vain toimipaikkastatuksen
kayttaminen vahvistaisi eri maakuntien tasapuolista asemaa valtion aluehallinnossa ja kussakin
Elinvoimakeskuksessa. Ita- ja Pohjois-Suomen erityistilanteen vuoksi jaottelu paa- ja muihin
toimipaikkoihin on ristiriitainen samaan aikaan toisaalla valmisteltavien ko. alueiden maakuntien
elinvoimaa edistavien ohjelmien kanssa. Pdatoimipaikoista sadataminen keskittda johtoa,
esihenkilGitd, esikuntatehtavia ja pidemman paalle muutakin asiantuntemusta muutamaan
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kasvukeskukseen. Lain 3 §:n 1 momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi tehda vastaavat
muutokset eli poistaa paatoimipaikasta saataminen ja lisata tekstiin edella olevia perusteita.

4.3 § saadettaisiin, etta elinvoimakeskusten toimialueen laajentamisesta sadadetdan valtioneuvoston
asetuksella, mika on kannatettava yhdenmukaistaminen ELY-keskusten nykytilanteeseen nahden.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

6 § yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta eri toimialojen erillismaararahat pidetaan erilldan
toimintamenomaararahoista ja perusteluissa kuvataan toimintamenomaararahojen erilaiset taustat.
Kohdassa 3.3. elinvoimakeskuksia koskevissa tavoitteissa todetaan mm., etta elinvoimakeskusten
toiminnan on tarkoitus tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin perustuvaa alueiden
kehittamista yhteistydssa maakuntien liittojen kanssa.

Useamman maakunnan muodostamissa Elinvoimakeskuksissa on syyta huomioida, etta koska
maakunnat todetusti erilaisia, tulisi nykykadytantda laajemmin maararahapaatoksissa paattaa
maakuntakohtaisista maararahakiintivista. Talla varmistetaan maararahojen tasapuolinen kaytto.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

6.2 § Etnisten suhteiden neuvottelukuntien asettaminen on oikeusministerion asetukseen perustuva
Elinvoimakeskusten lakisdaateinen tehtava, jota ohjaa oikeusministerio. Oikeusministerit on siten
yksi Elinvoimakeskuksia ohjaava taho.

8.2 § tulisi saataa, etta yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos elinvoimakeskukset, jotta
yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksia hyvan tilannekuvan pohjalta. Tama lisays perusteluineen
tulisi kirjata myos 8.2 § yksityiskohtaisiin perusteluihin.

11 §:ssa sadadettaisiin, ettd mahdollinen osaston tyojarjestys kasitellddn Elinvoimakeskuksen
johtoryhmassa. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi todeta, ettd osaston tyojarjestys ei saa
olla ristiriidassa Elinvoimakeskuksen tyojarjestyksen kanssa.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)
Kommenttinne naista pykalista

16.2 § yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi lisata, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen johtoryhman
kokoonpanoon kuuluu hallinto- ja kehittamiskeskuksen johtajan lisdksi ainakin Elinvoimakeskuksen
nimeama yhteinen edustaja.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

25 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi lisdtd maininta siita, etta oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 10 §:n 2 momentin nojalla tapauksissa, joissa viranomaisen
toimialue on useammassa kuin yhdessa tuomiopiirissa ja virastolla ei ole paatoimipaikkaa,
toimivaltainen voi olla my6s se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiirissa paatos on tehty.
Muutoksenhaku elinvoimakeskusten paatoksista ei siten edellytd paatoimipaikasta saatamista.

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

Luvussa 2.2.1 on yhtena toimivallan maarittajana kuvattu tehtdvien sdataminen valtakunnallisesti
hoidettaviksi vain yhdelle virastolle. Kaikki suunnitellut keskittamiset eivat ole valtakunnallisia, mista
johtuen kuvaukseen tulisi lisdta yhdeksi toimivallan maarittajaksi tehtavien sdataminen yhta virastoa
laajemmalle, mutta kuitenkin pienemmalle kuin valtakunnalliselle alueelle.

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Lukua 3.3. tulisi Elinvoimakeskuksia koskevan lain 3 §:n 1 momenttiin esitetyn muutoksen mukaisesti
muuttaa siten, etta Elinvoimakeskuksilla on toimipaikkoja kaikissa maakunnissa ja toimipaikoista
saddettaisiin valtioneuvoston asetuksella, mutta Elinvoimakeskuksilla ei ole paatoimipaikkoja.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Kommenttinne tasta luvusta
Kohta 4.1.1.1

Tehtavien jarjestaminen pelkdstaan varautumisen laajalla yhteistyoalueilla ei ole varmistanut
riittavaa alueellista ldasndoloa maakuntatasolla. Alueellisen tilannekuvan tuottaminen mm.
elinkeinoelaman nakemykset huomioiden, tilannekuvan yllapito ja vaadittavien toimenpiteiden
tekeminen on jouduttu varmistamaan erilaisten tdydentavien rakenteiden, esim. maakunnallisten
valmiusfoorumeiden avulla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden pitdaytyminen
nykyrakenteen pohjalle on perusteltua, mutta sovittu alueellisen varautumisen toteutusmallin
muutostarpeiden tarkastelu on otettava valmisteluun viivytyksetta. Nykyisen kaltaisen
toimintamallin jatkaminen aiheuttaa paallekkaista toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden
toimijoiden, kuten maakunnallisten valmiusfoorumien valilla.
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Huoltovarmuuskeskuksen ja Elinvoimakeskusten yhteistyota tulisi vahvistaa nimeamalla
Elinkeinoelaman varautumisen (ELVAR)-yhteyshenkil6t kaikkiin Elinvoimakeskuksiin.

Kohta 4.1.1.2

Elinvoimakeskuksien yhteydessa kaytetaan kasitetta “tayden palvelun keskuksia”. Kasite on
virheellinen, koska merkittavista keskittamisista johtuen mikaan Elinvoimakeskus ei tule olemaan
tayden palvelun Elinvoimakeskus. Maininta, etta keskittamisia ja erikoistumisia tehtaisiin nykyista
vahemman, ei my6skaan pida paikkaansa

Kohta 4.1.1.2

Elinvoimakeskuksia koskevan lain 3 §:n 1 momenttia tulisi esitetyn muutoksen mukaisesti muuttaa
siten, etta Elinvoimakeskuksilla on toimipaikka kaikissa maakunnissa ja toimipaikoista sdadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella, mutta Elinvoimakeskuksilla ei ole paatoimipaikkoja.

Kohta 4.2.1.2

Neljannessa kappaleessa todetaan, etta ”Erdiden liikennetehtavien jakautuminen nykyisen yhdeksan
ELY-keskuksen sijasta kymmeneen Elinvoimakeskukseen aiheuttaa nykytilanteeseen ndahden
kustannuksia, joiden arvioidaan olevan suuruudeltaan joidenkinkin henkilotyévuosien laajuisia ja
suhteessa virastouudistuksen kokonaisuuteen vahaisid.” Kustannusten ei voi katsoa olevan vahaisia
tilanteessa, jossa Elinvoimakeskukset toteuttavat hallitusohjelman tuottavuusohjelman ja
hallituksen kehysriihen paatosten mukaisia merkittavia toimintamenojen sopeuttamistoimia. Lisaksi
vahaista suurempia kustannuksia syntyy siita, ettd Himeen ELY-keskuksesta Kanta-Hameen
maakunta ja Paijat-Hameen maakunta tulevat kuulumaan eri Elinvoimakeskuksiin, mita esityksessa
ei ole huomioitu.

Kohta 4.2.1.5

ELY-keskuksille tuottavuusohjelmassa suunnatut saastot v. 2027-2028 ovat merkittavat ja ne
kohdistuvat uusien Elinvoimakeskusten toiminnan aloitusvaiheeseen, jolloin on tarve kehittaa
toimintamalleja, prosesseja jne. Sopeuttamistoimet voivat vaarantaa tai ainakin haitata
merkittavasti uuden viraston toiminnan alkuvaihetta ja hidastaa uusien toimintamallien
omaksumista. Riski tulee tunnistaa ja arvioida.

Kohta 4.2.2

Hallituksen esityksessa todetaan, etta "Ehdotuksella muuttaa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukset elinvoimakeskuksiksi ei arvioida olevan suoria kansantaloudellisia vaikutuksia.”
Elinvoimakeskusten toimintaa kohdistuu suoraan yrityksiin/elinkeinoelamaan ja mm.
rakennerahastotoiminnalla ja CAP27-kokonaisuudella tavoitellaan merkittavia vaikutuksia.
Vaikutukset tulisi arvioida.

)

Kohta 4.2.3
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Hallituksen esityksessa arvioidaan, etta monialaisten tehtdvia hoitaminen yhdessa virastossa edistaa
synergiahyotya, jonka arvioidaan luovan keskuksille mahdollisuuden muodostaa selkea kuva
alueidensa tilanteesta ja alueiden yritysten toimintaedellytyksia koskevista tarpeista. Taman voidaan
puolestaan arvioida edistavan keskusten mahdollisuuksia edistda toiminta-ajatuksensa mukaisesti
alueidensa elinvoimaa. Nykyisten ELY-keskusten tehtdvien osittainen siirtyminen valtakunnalliseen
virastoon tullee jossakin maarin heikentaméaan synergiaa. Vaikutukset riippuvat siita, millaiseksi
Elinvoimakeskusten yhteistyd Lupa- ja valvontaviraston kanssa muodostuu. Yhteistyohon vaikuttaa
paitsi sovitut kaytannot ja rakenteet, myos se, miten asiakastietoja pystytaan vaihtamaan virastojen
valilla. Esim. vasta rakennettuun ELY-keskusten asiakastietoikkunaan 1.0 (PowerBl) tulisi siirtya
digitaalisesti tieto kummastakin virastosta ja kummankin viraston virkamiehilla tulisi olla siihen
yhtalainen paasy.

Kohta 4.2.5.2

Ensimmaisessa kappaleessa todetaan ettd “Haasteen merkityksellisyyden arvioinnissa on kuitenkin
kiinnitettava huomiota siihen, etta kymmeneen elinvoimakeskukseen yhdistetdaan 15 nykyista
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusta, jolloin yksittdisia elinvoimakeskuksiin koottavia tehtavia
hoitava henkildstomaara tulisi nousemaan olennaisesti nykyisestaan.” Tama ei pida kaikilta osin
paikkaansa, silla monilla alueilla henkildmaara tulee pienemaan nykytilanteeseen verrattuna (esim.
Pohjois-Suomen Elinvoimakeskus) ja yhdella alueella olemaan jo lahtokohtaisesti pieni.

Kohta 4.2.5.6

Tulisi huomioida, ettd mikali paatoksen tehneen viranomaisen toimialue on useammassa kuin
yhdessa tuomiopiirissd, niin talléinkin voidaan soveltaa oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun
lain (808/2019) 10 §:n 2 momenttia eli toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomipiirissa
padtds on tehty.

Kohta 4.2.5.9

Hallituksen esityksen mukaan digitalisoituminen on tuonut mukanaan mahdollisuuksia jarjestaa
uudella tavalla palveluja, hallintoa ja tehtavia. Valtionhallinnon monipaikkaisuuden edistamista
koskevat linjaukset hyvaksyttiin valtiovarainministeriossa 24.5.2021. Linjausten mukaan
paikkasidonnainen ja monipaikkainen ty® ovat valtiolla samanarvoisia tyétapoja. Mahdollisuus tehda
tyota monipaikkaisesti seka sovittaa joustavasti tyo ja yksityiselama yhteen edistavat
valtionhallinnosta uudistumista ja parantavat kilpailukykya tyénantajana.

Linjaukset tulee huomioida valmistelussa ja varmistaa niiltdkin osin modernit ja kustannustehokkaat
tyoskentelytavat. Toisaalta digitalisoituminen vaatii rahoituksellisia resursseja, jotta tyovalineet
vastaavat tarvetta, mika rahoitus olisi turvattava. Tama tarkoittaa my®os sita, etta jatkossakin esim.
Elinvoimakeskusten keskitettyja tehtavia hoitavien tyoskentelypaikka voi olla muukin
Elinvoimakeskus kuin se, mihin tehtava on keskitetty.

Kohta 4.2.6.1
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Alaluvusta puuttuu kokonaan arvio elinvoimakeskusten kotoutumisen edistamiseen ja
maahanmuuttoon liittyvista tehtavista, joissa on merkittava ihmisoikeudellinen aspekti.

Kohta 4.2.7

Kolmannessa kappaleessa on maininta elinvoimakeskusten paatoimipaikoista. Tama tulisi poistaa
elinvoimakeskuksista annettavan lain 3 §:n 1 momentin kommentoinnissa esitetyilld perusteluilla.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tasta luvusta

Luvun 8.2. §:sta tulisi poistaa kohdat, joissa lakiehdotuksen 3 §:n 1 momenttiin sisaltyisi valtuus
valtioneuvoston asetuksella sadtaa paatoimipaikoista ja luettelo paatoimipaikoista.

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tasta pykalasta

Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa useammasta maakunnasta, tulisi
elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin ja tasapuolisesti koko toimialuetta, eika
nimen alkuosa saisi olla vain ynden maakunnan nimi.
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Valtioneuvoston asetuksella tulisi saataa vain elinvoimakeskusten toimialueista ja toimipaikoista, ei
paatoimipaikoista.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Hallituksen esityksen mukaan Lapin Elinvoimakeskukseen siirtyy Kainuun ELY-keskuksesta
patoturvallisuusviranomaisen tehtavat ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskukesta Pohjois-Pohjanmaan
alueen valtion patojen omistajan tehtavat. Lapin Elinvoimakeskuksen organisoinnissa ja
tyojarjestyksessa tulee huomioida, etta patoturvallisuusviranomaisvalvonnassa ei synny jaaviytta,
kun patoturvallisuuslakia valvova viranomainen ja padon omistajan tehtdvia hoitava taho ovat
samassa virastossa.

Valtioneuvoston asetuksen 3 - 13 §:ssd saddettavat erilaiset toimialueet erdissa tehtavissa ja
tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, ettd Elinvoimakeskuksista tai ainakaan merkittédvassa osasta
niistd ei muodostu hallitusohjelman tarkoittamia vahvoja Elinvoimakeskuksia. Keskittamiset tekevat
aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille vaikeasti
hahmotettavan. Lisdaksi monimutkaiseksi muodostuva rakenne vaikeuttaa Elinvoimakeskusten
tehokasta ja vaikuttavaa johtamista.

Mikali keskittamiset arvioidaan Elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n 2 momentin mukaisiksi,
tulisi toisiinsa tiiviisti liittyvien ja toisiaan tukevien tehtdvien keskittamiset tehda samoille
toimialueilla. Tallaisia tehtavia olisivat ainakin vesienhoidon toimeenpanon edistamistehtavat,
kalatalouteen liittyvat tehtavat ja vesitaloustehtavat.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
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ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Ei
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Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tdssa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsadadannoksi
mahdollistaa alueilla aidosti Iasna olevan, monialaisen, poikkihallinnollisen ja toimivaltaisen
aluehallinnon muodostamisen. Tama esitys yhdessa ymparistollisia lupamenettelyja koskevan
saantelyn uudistamisen kanssa edistaa lupamenettelyjen sujuvoittamista, vaikka toisaalta
ympadristétehtavien siirtyminen esitetyssa laajuudessa valtakunnalliseen virastoon vahentaa
monialaisuutta ja heikentaa poikkihallinnollisuutta. Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja
hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen 3 - 13 §:ssd saddettdvat tehtavien
keskittamiset aiheuttavat kuitenkin sen, etta elinvoimakeskuksista ei ndyttaisi muodostuvan
hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon rakenteesta ja palveluista
asiakkaille, yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti hahmotettava. Lisaksi
monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa johtamista. Mikali keskittamiset
arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n 2 momentin mukaisiksi, tulisi toisiinsa tiiviisti
liittyvien tehtdvien keskittamiset tehda yhdenmukaisille toimialueille.

Jotta aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, tulisi esityksessa huomioida mm.
seuraavia asioita.
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Elinvoimakeskuksia koskevan lain 2 §:ssa seka siihen liittyvissa sddanndskohtaisissa perusteluissa
tulee tarkentaa mm. kulttuuri-kasitetta, Elinvoimakeskusten tiedonsaantioikeutta seka lisata Team
Finland- tehtadva Elinvoimakeskuksen tehtaviin. Jatkuvan oppimisen palvelukeskuksen kanssa tehtava
yhteistyo ja Elinvoimakeskuksen roolia sen toiminnassa tulisi avata esitystd enemman.
Elinvoimakeskusten tiedonsaanti tulee turvata mahdollistamalla pdasy tydvoimapalveluiden
raakadataan.

Alueiden kayton tehtavien jakautuminen Elinvoimakeskuksille edistamisen osalta ja Lupa- ja
valvontavirastolle valvonnan ja ohjauksen osalta jaa epaselvaksi mm. siksi, ettd nykyiselldan valvonta
ei kuulu ELY-keskuksille. Tehtdvien sisaltda tulisi avata tarkemmin.

3 &:n 1 momentissa tulee Elinvoimakeskusten luonteen vuoksi saataa elinvoimakeskusten
toimipaikoista siten, etta toimipaikka on jokaisessa maakunnassa. Sen sijaan elinvoimakeskusten
paatoimipaikoista ei tulisi saataa. Paatoimipaikoista saatamatta jattaminen osoittaisi maakuntien
tasapuolisempaa asemaa valtion aluehallinnossa. Moderni monipaikkainen tyon tekeminen ei vaadi
paatoimipaikkaa ja jattamalla padtoimipaikoista saatamatta ei keskitettaisi johtoa, esihenkiloita,
esikuntatehtavia eikd pidemman paalle muutakaan asiantuntemusta muutamaan kasvukeskukseen.
Tama myos tukisi Itdisen ja Pohjoisen Suomen maakuntien elinvoimaa edistdavaa ohjelmatyota.

6.2 § mainittu etnisten suhteiden neuvottelukuntien asettaminen perustuu oikeusministerion
asetukseen, milta osin oikeusministerio ohjaa Elinvoimakeskuksia. Yksityiskohtaisissa perusteluissa
tulisi todeta, etta eri substanssimaararahojen tasapuolisen jakautuminen tulisi varmistaa
maadrdrahapadadtoksissa.

Elinvoimakeskuksista sekd kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 8 §:n 2 momentissa
tulisi saataa, etta yhteensovittamisryhmadssa on edustettuna myos elinvoimakeskukset, jotta
yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksia mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta.

11 § sdaadetty mahdollinen osaston tyojarjestys tulee kasitelld Elinvoimakeskuksen johtoryhmassa,
mutta siitd paattaa osastopaallikko. Sujuvan toiminnan vuoksi yksityiskohtaisissa perusteluissa tulisi
todeta, ettd osaston tydjarjestys ei saa olla ristiriidassa Elinvoimakeskuksen tydjarjestyksen kanssa.

Elinvoimakeskuksista sekd hallinto- ja kehittamiskeskuksesta annettavan lain 16 §:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lisata, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen johtoryhman kokoonpanoon kuuluu
elinvoimakeskuksen nimeama edustaja, koska Kehittamis- ja hallintokeskus paitsi tuottaa
Elinvoimakeskuksille palveluja myo6s sen toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia ja
elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia.
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Alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun viivytyksetta,
koska ehdotettu nykytilanteeseen pohjautuva malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin, mista
osoituksena mm. erilaiset alueelliset valmiusfoorumit.

Ymparistotehtavien siirtyminen |ahes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoelaman tilannekuvan ja -
ymmarryksen heikkenemista ymparistéviranomaisessa. Tama nakdkulma olisi perusteltua lisata
yleisperustelujen kohtaan 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
1 §:ssa saadettaisiin elinvoimakeskusten nimista. Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa
useammasta maakunnasta, tulisi elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin koko
toimialuetta.

Korhonen Jaana
Kainuun ELY - Ylijohtaja Jaana Korhonen, vastuualuejohtaja Sari Myllyoja
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