Keski-Suomen ELY

Lausunto

30.08.2024 KEHA/47282/2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Virastojen (elinvoimakeskukset sekd Lupa- ja valvontavirasto) valinen yhteistyd on maaritelty
niukasti, vaikka sita yleisesti korostetaan.

Tehtavien jako Lupa- ja valvontaviraston seka elinvoimakeskusten valilld vaatii selvennysta.
Esimerkiksi liite 4 (s. 164, 204), mukaan Lupa- ja valvontavirasto hoitaisi ilmastotyon osalta
ilmastotoimien koordinointia ja elinvoimakeskuksien tehtdviin on esitetty sdadettavaksi ilmastotyon
edistamista koskeva tehtava. Elinvoimakeskuksia koskevassa asetusluonnoksessa on ilmastotyo
keskitetty kahteen eri elinvoimakeskukseen (Pirkanmaa ja Lappi). Keski-Suomen ELY-keskus pitda
hallituksen esitysta ilmastotehtavien osalta sikali hyvana, etta ilmastotehtaviin liittyvia
asiantuntijatehtavia esitetaan molempiin uusiin virastoihin. Jatkovalmistelussa on tarkeaa kiinnittaa
huomiota seka siihen, etta ilmastotehtavien jakautuminen eri virastojen valilla on riittavan
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yksityiskohtaisesti maaritelty ja toisaalta varmistetaan myos resurssien riittavyys molemmissa
virastoissa. Tama huomio koskee myos muita tehtavakokonaisuuksia, jotka jakaantuvat eri
virastoihin.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

10 §:n 2 momentissa tulisi saataa, ettd yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos Lupa- ja
valvontavirasto.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta
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Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Elinvoiman maaritelma (1 §): maaritelmaan voisi lisata tydvoiman saatavuus seka kv-osaamisen
hyédyntaminen.

Liite 4 (s. 199) tyollisyyden edistamiseen ja maakunnallisen tyéllisyyden ja osaamisen kokonaiskuvan
luomiseen ei riita pelkka tekstissa mainittu yhteistyo- ja seurantakeskustelu. Tarvitaan my0s jatkuvaa
yhteisty6ta tyodllisyysalueiden ja muiden toimijoiden kanssa. Elinvoimakeskusten tulee pystya
vastaamaan tyollisyysalueiden tiedolliseen tukeen pitkin vuotta esimerkiksi toimintaympariston
muuttuessa. Tasta syysta elinvoimakeskukset tarvitsevat tydvoimapalvelun pseudonyymia
raakadataa alueensa asiakkaista ja palvelujen kdytosta. Lakia tyovoimapalvelujen jarjestamisesta
tulisi muuttaa niin, etta elinvoimakeskusten tiedonsaantioikeuksia tdsmennettaisiin
valtakunnalliseen tietovarantoon paasyn osalta seka laajennettaisiin raakadatan osalta.

Liite 4 (s. 200) ELO-toiminta verkosto vetovastuineen huomioidaan hyvin, mutta ainakin yhta tarkea
asia, jatkuva oppiminen, jolla tarkoitetaan nimenomaisesti tyouran aikaista ei tutkintotavoitteista
oppimista, jaa vain maininnan tasolle/epaselvasti ilmaistuksi. Verkoston vetovastuu on kirjattu
alueellisen verkoston yllapitona, vaikka se sisdltda monenlaisia tehtavakokonaisuuksia. Jatkuvan
oppimisen asiat pitda saada vahvemmin lakiin, nyt on vain pieni maininta perusteluissa.
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Aiemmin ELY-keskuksen tehtdvana on ollut tydeldaman edistaminen, mutta nyt se on kirjoitettu
tehtaviin muotoon "tyéelaman laadun edistaminen” Laajemmin toimintaa kuvaava ilmaisu olisi
"tydeldman edistaminen”.

Liite 4 (s. 200) kulttuuri ja luova talous nostetaan toimialoina erityisesti esiin. Elinvoimakeskusten
edistava rooli kulttuurin ja luovan osaamisen hyddyntamiseksi liiketoiminnassa muilla toimialoilla on
hyva asia. Sen sijaan toimialojen erityisrooli korostuu liiaksi maininnassa ”Luovien alojen ja luovan
talouden osalta elinvoimakeskukset muodostaisivat tarkeimmat yritys-, kasvu-, neuvonta-, koulutus-
ja kansainvalistymispalvelut avoimeksi yhteisty6foorumiksi ja verkostoksi luovien alojen yrityksille.”
Keski-Suomen ELY-keskus ei nde tarkoituksenmukaisena jarjestaa yritys-, kasvu-, neuvonta-,
koulutus- ja kv-palveluita kulttuurin ja luovien alojen toimijoille erikseen. Kaikille aloille yhteiset
yrityspalvelut tuovat luontaisesti toimialoja yhteen ja lisdavat niiden valista synergiaa.

Liite 4 (s. 205) Elinvoimakeskuksen tehtavana on Team Finland-kansainvélistymispalveluiden
koordinointi alueellisesti. Asiakkuusnakoékulmasta Team Finland —palvelupolku ja kehitetyt
asiakkuusyhteistyon valineet ovat aiempaa vahvemmin toiminnan ydinta.
Kansainvalistymispalveluiden kokonaisuuden muuttuessa, tulee myos TF-toiminnan alueellista roolia
tarkastella uudelleen ja tehda palvelua nakyvammaksi.

Kiertotalouden edistamistehtava, yhdistettyna ilmastotehtaviin, |6ytyy asetuksesta keskitetyista
ympadristotehtavista, mutta ei liitteen 4 kuvauksista. Kiertotalouden edistaminen liittyy oleellisesti
myos elinkeinojen tehtdavakokonaisuuteen ja on kytkdksissa useaan elinvoimakeskuksen tehtavaan.
Tehtava tulisi maaritelld osaksi elinvoimakeskusten alueellista toimintaa.

Lain 2 §:ssa sdadetaan elinvoimakeskusten tehtavaryhmien lisdksi myos muita tehtavia, jotka ovat
varsin suuria kokonaisuuksia. Tehtdvien kokonaisvastuu jakautuu talla hetkella useille julkisille ja
yksityisille toimijoille. Esimerkiksi yritystoimintaa edistdva neuvonta, palveluohjaus ja verkostotyo
tulisi rajata elinvoimakeskusten osalta yhteistydksi muiden toimijoiden kanssa.

Hallituksen esityksessa elinvoimakeskusten tehtavista on merkille pantavaa, etta eri
tehtavakokonaisuuksia on kuvattu hyvin erimitallisesti. Elinvoimakeskuksen eri tehtavat tulisi kuvata
yhtendisemmalla tarkkuudella. Tdima helpottaisi tulevien elinvoimakeskusten organisoitumista ja
resurssien suunnittelua. Jos laki kuvaa jotain tehtavaa hyvin tarkasti ja jostain ei l0ydy kuin ehka yksi
sana, saattaa se vaikuttaa merkittavasti elinvoimakeskuksen toiminnan suunnitteluun ja
tehtavakokonaisuuksiin.

Lain 3 §:ssa sdadetdan elinvoimakeskusten organisoinnista. EU-sdddokset ohjaavat erityisen vahvasti
muun muassa MMM:n hallinnonalan tehtavia. Yhdenmukaisuuden periaatteen varmistaminen
puoltaa tiukan EU-sdantelyn kohteena olevan hallinnonalan asioiden keskittamista eri
elinvoimakeskuksissa samanlaisen osastorakenteen alle. Toisaalta osastorakenteen tiukka saately
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valtakunnallisesti voi vieda vapausasteita tehtavien tarkoituksenmukaisuuden tavoitteelta. Eri
nakokulmien painoarvoa pitaisi tarkastella huolellisesti lakitekstissd, jotta se ei aiheuta ongelmia
elinvoimakeskusten organisoitumisessa.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Yleishallinnollisen ohjauksen ja toimialaohjauksen yhteensovittaminen ndhddan huomionarvoisena
tavoitteena, erityisesti mikali osastorakenteiden myota poikkihallinnollisuuden tarve ohjauksessa
muuten vahenee. Ei riita, etta "Yleishallinnollisen ohjauksen ja toimialaohjauksen valilla olisi usein
yhteys toisiinsa ja niita koskevia toimia olisi valmisteltava yhdessa.” Niin strategiset tulossopimukset,
kuin toimialakohtaiset tulossopimukset tulisi koordinoida entista paremmin yhteensopiviksi niin
sisalléltaan kuin aikatauluiltaan ja tarkasteluiltaan.

Tyo- ja elinkeinoministerion kaksoisrooli seka yleis- ettd toimialaohjaajana haastaa erityisesti
toimialaohjauksen. ELY-keskusten aikana on havaittu, etta toimialaohjaus jaa yleisohjauksen
jalkoihin, erityisesti substansseihin liittyvissa kannanotoissa.

Lain 8 § Elinvoimakeskusten ohjauksen yhteensovittaminen: 2 momentissa tulisi saataa, etta
yvhteensovittamisryhmassa ovat edustettuina myos elinvoimakeskukset. Tamanhetkinen kirjaus
mahdollistaa mukanaolon vain mahdollisissa valmisteluryhmissa, mika ei ole riittava. Lisdys
perusteluineen tulisi kirjata myds liite 4:n yksityiskohtaisiin perusteluihin (s. 212).

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)
Kommenttinne naista pykalista

Elinvoimakeskuksen rooli ja yhteistyon maarittely Kehan toiminnassa: 16 §:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lisata, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen johtoryhman kokoonpanoon kuuluu
hallinto- ja kehittamiskeskuksen johtajan lisdksi elinvoimakeskuksen nimeama edustaja.
Yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi kirjata, etta elinvoimakeskusten ja kehittamis- ja
hallintokeskuksen toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisid, joten elinvoimakeskusten edustajan
on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita asioita kasiteltdessa.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannodkset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
Kommenttinne tdsta luvusta

Aluehallintouudistuksiin liittyvat lait
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Nykyisten ELY-keskusten hoitamat alueidenkayttoon liittyvat tehtavat jakautuvat
aluehallintolakiehdotusten mukaan jatkossa seka elinvoimakeskuksiin etta Lupa- ja
valvontavirastoon. Lakiehdotusten mukaan elinvoimakeskuksen tehtaviin on jadmassa
alueidenkayton osalta ainoastaan edistamistehtava. Tehtavanjakoon liittyy keskeisesti myos
alueidenkayttolaki, joka on parhaillaan laadittavana.

Lilkenneasioihin liittyen tulee huomata seuraavaa:

Lain lilkennejarjestelmasta ja maanteista (LjMt) mukaan ELY-keskukset vastaavat alueensa tienpidon
tehtavien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. ELY-keskusten Liikenne- ja
infrastruktuuri -vastuualueen (ELY-L) tehtavia elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun
lain mukaan ovat liikennejarjestelman toimivuus, lilkkenneturvallisuus, tie- ja lilkkenneolot,
maanteiden pito seka julkisen liikenteen jarjestaminen. Elinvoimakeskuksista annetun
lakiehdotuksen mukaan liikenteen tehtavat sailyvat nykyisellaan lukuun ottamatta julkisen liikenteen
jarjestamistehtavia.

Talla hetkellda maanteiden ja tienpidon osalta ELY-L:n toimiminen lausunnonantajana alueidenkaytén
suunnittelussa perustuu LjMt-lakiin. Maantieverkon ulkopuolella liikennejarjestelmaan liittyen ELY-
L:I13 on mahdollisuus ohjata alueidenkayton suunnittelua, esimerkiksi kestavien kulkutapojen
edistdmisen osalta tai liikennejarjestelman kokonaistoimivuuden osalta, perustuen vield voimassa
olevaan maankaytto- ja rakennuslakiin, joka nyt korvautuu alueidenkayttolailla.

Keskeisia tarkasteltavia liikennekysymyksia alueidenkaytdn suunnittelussa ovat liikkenneturvallisuus,
liilkenteen toimivuus eri tienkayttajaryhmien kannalta seka muutokset autoliikenteen suoritteessa ja
elinympariston laadussa. Osallistumalla alueidenkdytdon suunnitteluun mahdollistetaan
maantieliikenteen nykyiset ja tulevaisuuden tilantarpeet ja otetaan kantaa alueidenkayton
kehittdmiseen muun muassa tieverkon toimivuuden ja turvallisuuden nakokulmista. Alueidenkayton
suunnittelussa esitetdan myds maantieverkon toiminnallinen ja hallinnollinen luokitus. Liikenteeseen
liittyvien valtakunnallisten, seudullisten ja paikallisten strategioiden ja ohjelmien huomioon
ottaminen on my6s mahdollista alueidenkdyton suunnitteluun osallistumalla. Osallistuminen
tarkoittaa neuvotteluihin osallistumista, lausuntojen antamista ja tarvittaessa myos
muutoksenhakemista kuntien paatoksiin, jossa ELY-L toimii itsendisesti toimialaansa liittyvissa
asioissa. Tiivistden ELY-liikenteen paatehtavana alueidenkdyton suunnitteluun osallistumalla on
huolehtia, ettad alueidenkayttéhankkeissa huomioidaan tienpidon tarpeet maanteiden osalta, mutta
huolehtia my®0s siitd, etta koko liikennejarjestelma toimisi asianmukaisesti.

Koska liikenteen jarjestamiseen liittyvat tehtavat ovat valtion aluehallinnon uudistuksen myota
siirtymdssa elinvoimakeskuksiin, muutos tulee huomioida alueidenkayttdlain uudistustyossa
elinvoimakeskusten tehtavia maariteltdessa ja tarvittaessa selkeyttdd alueidenkdyton tehtavia myos
lakiin elinvoimakeskuksista ja Lupa- ja valvontavirastosta. On hyva varmistua siita, etta jatkossakin
sille virastolle, jolla on tarvittava substanssiosaaminen ja resurssit alueidenkaytén suunnittelun
ohjaamiseen liikenteen jarjestamisen osalta, on myos laissa selkeasti osoitettu tehtava
alueidenkayton suunnittelua ohjaavana tahona. Elinvoimakeskuksen yhtena tehtavana on
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liilkennejarjestelman toimivuus ja talta osin silla tulisi olla selked toimivalta alueiden kayton
suunnittelussa. Selkeys on tarkeda myos kunnille ja maakuntaliitoille, jotka omalla alueellaan
vastaavat alueiden kdyton suunnittelusta.

Laki erdiden ymparistOasioiden kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa

Lakiesityksessa erdiden ymparistoasioiden kasittelystd Lupa- ja valvontavirastossa (yhden luukun
periaate) ja sen perusteluissa on jadanyt huomiotta se, etta kaavoitus-, lupa- ja asiantuntijatehtavat
liilkenteen osalta ovat siirtymassa aluehallinnon uudistuksessa elinvoimakeskuksiin, jonne ELY-
keskusten liikenteen vastuualueen tehtavat ovat uudistuksen myo6ta siirtymassa kokonaisuudessaan
joukkoliikennetehtavia lukuun ottamatta. Vaikuttaa silta, ettei lakivalmistelussa ole lainkaan
tunnistettu elinvoimakeskusten roolia liikenteen alueidenkdyttotehtavissa taikka hankkeisiin
liittyvissa liikenteen lupa- ja asiantuntijatehtavissa.

Liikenteen alueidenkayttoon liittyvia tehtavia, jotka lakiesityksen valmistelussakin on hyva tunnistaa,
ovat muun muassa osallistuminen kaavoitukseen ja muihin alueidenkayton suunnittelun
menettelyihin, osallistuminen ymparistéon liittyviin lupa- ja arviointimenettelyihin, lausuntojen
kuten naapurinkuulemislausuntojen antaminen sekd toimiminen itsendisenda muutoksenhakijana
alueidenkayttoon liittyvissa paatoksissa. Lisaksi tienpidon lupatehtavat ovat jaamassa
elinvoimakeskuksiin (osa keskitettyna Pirkanmaalle).

Ympadristoasioiden kasittelylaissa sadadettadisiin myods erdiden lupahakemusten valiaikaisesta
etusijasta Lupa- ja valvontavirastossa vuoden 2030 loppuun saakka. Kyse olisi nykyisin voimassa
olevasta vihredn siirtyman hankkeiden etusijasta, jonka voimassaoloaikaa jatkettaisiin talla
esitykselld neljalla vuodella. Tassa yhteydessa on huomioitava myds ELY-keskusten nykyisten vihredn
siirtyman lisaresurssien jatkamistarve vuoteen 2030 saakka. Muutoin riskina on erityisesti YVA-
tehtavien ruuhkautuminen, jolla on valittémia vaikutuksia asiakkaisiin.

Samoin ennakollisen neuvonnan riittava resursointi on lupaprosessien sujuvoittamista ja
asiakaspalvelua ajatellen olennaista. Ennakolliseen neuvontaan liittyy myds asiakkaiden riittava
asiantuntemus ja esimerkiksi hakemuksen yhteydessa annettavien tietojen riittavyys. On riski, etta
ennakolliseen neuvontaan kaytetdaan kohtuuttomasti resursseja erityisesti, jos taman lain
saatamisen yhteydessa ei huomioida asiakkaan/hakijan velvollisuutta selvilla olosta ja hankkeen
kasittelemiseksi tarvittavien tietojen hankkimisesta.

3 luku Asioiden kasittely Lupa- ja valvontavirastossa
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Lakiesityksen 6§ mukainen lupa- ja valvontaviranomaisen tehtdva vastata laissa tarkoitettujen,
toimivaltaan kuuluvien lupa-asioiden kasittelya koskevasta neuvonnasta ja tarvittavasta
vhteydenpidosta hakijoihin seka tarpeen mukaan myds muihin tahoihin ja viranomaisiin koko
lupaprosessin ajan, vaatii riittavaa henkiloresurssia. Tehtdvan toteuttamisessa olennaista on myds
viranomaisten, kuntasektorin ja asiakkaiden kattava sdhkoisten alustojen kaytto.

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tdsta pykalasta

Ehdotettu toimialuejako on Keski-Suomen nakékulmasta hyva ja kannatettava. Elinvoimakeskusten
muodostaminen valtakunnallisten kasvukeskusten, kuten Jyvaskylan, ymparille vahvistaa myds
alueellista vaikuttavuutta.

Keski-Suomen elinvoimakeskuksen alueena on yksi maakunta, mikd eroaa monista
elinvoimakeskusalueista. Keskitetyt lantisen alueen rakennerahastotehtavat ja lilkenteen
hankintatehtavat ulottavat toiminnan maakuntaa laajemmalle alueelle. Keski-Suomen ELY-keskus
pitda tarkeana, etta ohjauksen kokonaisuudella elinvoimakeskuksille luodaan taloudelliset ja muut
edellytykset lainsdaadannon vaatimuksiin vastaamiseksi.

Pohjanmaan, Eteld-Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan maakuntien muodostaman alueen
jakautuminen kahdeksi elinvoimakeskukseksi aiheuttaa merkittavia haasteita tehtavien hoitamiselle
ja lisaa elinvoimakeskusten yhteenlaskettua resurssitarvetta.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tdsta pykalasta

Asetus jattaa melko vahan sdaatovaraa osastorakenteeseen. Toiminnallinen tarkoituksenmukaisuus,
samoja tavoitteita edistavien tehtavien organisoimiseksi samaan osastoon aiheuttaa haasteita.
Esimerkiksi voi nostaa elinkeinotoimintaa edistdvan kokonaisuuden, jossa valittdvana toimielimena
toimimisen eriyttamisvaatimus niin rahoituksen, hanketoiminnan, maksatuksen kuin jatkotoimien
osalta maarittda organisoitumista. Yrittdjyytta ja elinkeinotoimintaa edistavat tehtavat saattavat
erkaantua entista kauemmaksi elinkeinot ja osaaminen osaston kokonaisuudesta. Maaseudun
yritysrahoitus seka maatalous yhtena yrittamisen muotona loitontuu niin ikdan elinkeinojen
kokonaisuudesta.
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Osastorakenne haastaa my0s tavoitteen asiakaslahtoisyydesta ja eri hallinnonalan tehtavien
organisoinnin yhdistamisesta. Osastorakenne jattdaa kysymyksia myos kaikkia osastoja koskettavien
toimintojen organisoimiselle.

Tiukassa osastojen organisoinnissa vaikuttaa korostuvan toimialaohjauksen nakékulma ja
suoraviivaisuus. Tehtadvien tarkea poikkihallinnollinen tarkastelu saattaa jaada
yhteensovittamisryhman tavoitteesta huolimatta kokonaisuutena entistda vahemmialle.

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Yleista keskitettavista tehtavista

Keskitettdvien tehtavien lukumaara on suuri ja ne hajautuvat eri elinvoimakeskuksiin paaosin
yksittdisina tehtavina, suurempien kokonaisuuksien sijaan. Keskittdminen voi olla tehokkuuden ja
osaamisen kannalta jarkevad, mutta se vie samanaikaisesti painoarvoa tavoitelluilta vahvoilta
elinvoimakeskuksilta. Keskittdminen haastaa myos elinvoimakeskusten asiakkaan, kun tehtavien
hoito pirstoutuu eri puolille maata, eika alueellista ldsndoloa voida kaikkien tehtavien osalta
saavuttaa. Asiakkaan nakokulmasta myos viraston tehtavakokonaisuuden hahmottaminen
vaikeutuu.

Hyva esimerkki toimivasta keskittamisesta on rakennerahastotydn keskittdminen suuralueille.
Maksatuksen ja jatkotoimien osalta on pohdittu, etta tyota voitaisiin tehda jopa valtakunnallisesti,
entistd enemman keskittamalld. Toisaalta asiakasndakdkulmasta myoéntd, maksatus ja jatkotoimet
nahddan yhtena prosessina, joka puolustaa nykyista rakennetta. Toisena hyvana ja vakiintuneena
kokonaisuutena voidaan nostaa esiin toimiva lilkkenteen hankintojen keskittaminen.

Ymparistdasioiden laaja keskittaminen eri elinvoimakeskuksiin vie toimivallan useissa asioissa alueen
elinvoimakeskuksen ulkopuolelle. Esimerkiksi aluetta ja sen sidosryhmia ja verkostoja laaja-alaisesti
koskettavat ilmasto- ja kiertotaloustehtadvat tulee voida sijoittaa kokonaisvaltaiseksi osaksi
alueellista kokonaisuutta. Lisaksi ilmastoasioiden jakaminen useampaan keskitettavaan
kokonaisuuteen, ohjaavan tahon mukaan, haastaa poikkihallinnollisuuden tavoitteen. Keski-Suomen
ELY-keskus toteaa, etta hallituksen esityksen perusteella jad jossain maarin epaselvaksi, milla tavalla
alueellinen ulottuvuus eri palveluissa maaritellaan ja milla taholla on asiaan liittyva toimivalta.

Vesitalous- ja vesienhoitotehtavien jakautuminen erillisiin tehtavakokonaisuuksiin, ja Keski-Suomen
osalta my0s kahteen eri elinvoimakeskukseen, haastaa toimintojen yhtendisyyden ja keskindisen
riippuvuuden tarkastelun. Erityisesti vesien- ja merenhoidon tehtdvat ovat luonteeltaan sellaisia,
ettd niiden tuloksekas toteuttaminen edellyttda alueen toimijoiden hyvaa tuntemusta. Lisaksi

Lausuntopalvelu.fi 11/18



edistdmis- ja toimeenpanotehtdvat ovat hyvin usein ympariston ennallistamiseen tahtdavia.
Tehtdvan sijoittamisella jokaiseen elinvoimakeskukseen, keskittamisen sijaan, voitaisiin hakea
synergiaetuja elinvoimakeskuksiin sijoitettavien luonnonsuojelun tehtavien kanssa. Tama tukisi
osaltaan myos tulevan EU:n ennallistamisasetuksen toimeenpanoa.

Tehtdvien keskittamisessa on huolehdittava riittavasta alueellisesta lasndolosta. Tehtavien
hoitamiseen on oltava resurssit, vaikka toimivalta on alueen ulkopuolella.

Vahva tehtavien keskittdminen saattaa johtaa siihen, ettei elinvoimakeskuksista tule kaikilta osin sen
kaltaisia vahvoja alueellisia toimijoita, joita uudistuksella on hallitusohjelman mukaan tavoiteltu.
Keski-Suomen ELY-keskus nakee riskin kustannusten nousulle pidemmalla aikajanteelld. Osa
ymparistotehtavista jaetaan sekd Lupa- ja valvontaviraston ettd elinvoimakeskusten tehtdvaksi, ja
useita elinvoimakeskukseen osoitettuja tehtavia esitetdan keskitettavaksi eri tavoin. Osa
elinvoimakeskuksissa keskitettavista tehtdvista on sellaisia, joiden tuloksekas hoitaminen edellyttda
lasndoloa alueilla. Nadin kaikki keskittamiset eivat johda kustannusvahennyksiin, vaan alueellisen
resursointitarpeen myota jopa kustannusten nousuun. On huomioitava, etta tehtdvan keskittaminen
tarkoittaa myos resurssin seka direktio-oikeuden siirtymista siihen virastoon, johon tehtava on
keskitetty.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset saannodkset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Vesiliikennelaki

Esityksen mukaan vesiliikennelain mukaiset tehtavat ovat siirtymassa elinvoimakeskukseen ja

maastoliikennelain mukaiset tehtavat lupa- ja valvontavirastoon. Kaytannon tasolla esitetty ratkaisu

toisi nykytilanteeseen nahden lisdkustannuksia, ja seka vesiliikkennelain ettd maastoliikennelain

mukaiset asiat tulisikin kasitelld samassa viranomaisessa.

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maastoliikennelaki

Esityksen mukaan vesiliikennelain mukaiset tehtavat ovat siirtymassa elinvoimakeskukseen ja
maastoliikennelain mukaiset tehtavat lupa- ja valvontavirastoon. Kaytannon tasolla esitetty ratkaisu
toisi nykytilanteeseen nahden lisakustannuksia, ja seka vesiliikennelain ettd maastoliikennelain
mukaiset asiat tulisikin kasitelld samassa viranomaisessa.

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Keski-Suomen ELY-keskus pitad kannatettavana sita, ettd toimeenpanovastuusta sdadettaisiin nyt
selkeasti lain uudessa 6 §:ssa. Nykyisin niukahko vesienhoidon henkiloresurssi hoitaa seka
suunnittelua etta toimeenpanon edistamista 6-vuotisessa vesienhoidon syklissa. Nyt nama tehtavat
eriytetdadn eri virastoihin. Virastojen valinen yhteisty6 on valttamatonta, ja tasta olisikin Keski-
Suomen ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tarkoituksenmukaista saataa nyt kasilla olevassa
lainsdadannossa. Ehdotamme lisdksi, etta vesienhoitosuunnitelmien yhteensovittamiseksi
perustettaviin vesienhoidon ohjausryhmiin nimettaisiin edustajat myos vesienhoitoalueella
toimivaltaisista vesienhoidon toimeenpanosta seka vesivaratehtavista vastaavista
elinvoimakeskuksista.

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintain 4500 merkkid)

Keski-Suomen ELY-keskus pitda nykyiselle alueelleen muodostettavaa elinvoimakeskusta
toimialueen osalta, ja maakunnan kasvukeskusta Jyvaskylda paatoimipaikan osalta,
tarkoituksenmukaisena kokonaisuutena.

Verrattaessa elinvoimakeskuksia keskenaan, huomio kiinnittyy maantieteellisesti ja
asukasmaaraltdan eri kokoisiin alueisiin, mika haastaa asetuksella sdadetyn tehtavien
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yhdenmukaisen organisoinnin. Keski-Suomen elinvoimakeskuksen nakdkulmasta, osastojako jattaa
vain vahan liikkuma- ja sdatdvaraa tehtdvien organisoimiseksi. Tama voi hankaloittaa osastojen
parhaan vaihtoehdon l6ytamista, ja vahentda eri hallinnonalojen tehtédvien yhdistamisesta
saavutettavaa hyotya.

Asetuksessa mainittujen keskitettavien tehtavien maara on lahtokohtaisesti suuri. Vakiintuneet ja
hyvin toimivat kokonaisuudet, kuten rakennerahastotehtavien tai liikkenteen hankintojen alueellinen
keskittaminen on jarkevaa sailyttaa ennallaan. Sen sijaan pitkalla listalla on myds varsin
pienipiirteisia tehtavakokonaisuuksia, joiden keskittdmisestad saatava hyoty saattaa olla
kyseenalainen. Keskittaminen myos hajottaa asiakasnakdkulmasta tehtdvien hoidon kenttaa, mikali
alueellinen lasnaolo ei toteudu.

Keskitettyjen tehtavien laaja osuus erityisesti ymparistotehtavien osalta, aiheuttaa huolen
toimivallan siirtdmisestd alueen ulkopuolelle. Se rapauttaa samalla alueellisten elinvoimakeskusten
vahvaa roolia oman alueensa kokonaisvaltaisina toimijoina.

Rakennerahastotehtavissa (laki 756/2021) Keski-Suomen ELY-keskus toimii talla hetkella valittavana
toimielimena seitseman maakunnan alueella yritystukien (EAKR, JTF, kansalliset) seka ESR+-
ohjelman osalta. Lansi-Suomen alueeseen kuuluu Eteld-Pohjanmaa, Keski-Pohjanmaa, Keski-Suomi,
Pirkanmaa, Pohjanmaa, Satakunta ja Varsinais-Suomi. Kanta-Hameen maakunnan liittaminen
Pirkanmaan elinvoimakeskukseen tulee nostamaan Lansi-Suomen alueen rahoitusvolyymia
merkittavasti. Toiminnallisesti Kanta-Hameen siirtyminen osaksi lantista rakennerahastoaluetta on
kannatettava hallinnon selkeyttamiseksi. Siirtymisen tulisi tapahtua EU:n rahoituskausien vaihteessa
vuodesta 2028 eteenpdin. Tama olisi seka hakijoiden etta hallinnon kannalta selkedampaa.

Kanta-Hameen maakunnan liittyessa osaksi kokonaisuutta, tulisi tehtavien lisdyksen nakya myds
valittavana toimielimena toimivan Keski-Suomen elinvoimakeskuksen toimintamaararahoissa.
Tekninen tuki on suhteessa pieni, eika se riita kattamaan arviolta 3—4 htv:n resurssien lisdysta.

Tiedonkulun varmistaminen elinvoimakeskusten seka Lupa- ja valvontaviraston valilla on
organisaatiorakenteen uudistuessa erittain tarkeda. Alueellisen lasnaolon sailymista on pidetty myos
yhtend vahvana perusteena uudistukselle. Lainsdadadanndssa ei maaritella virastojen valista
yhteistyota. Valtakunnallisen yhdenmukaisuuden lisdksi myds alueellisen yhteistydn onnistuminen
on kriittistd, jotta koettu palvelu ja prosessien sujuvuus paranevat.

Jotta uudistukselle asetetut tavoitteet voivat elinvoimakeskuksen osalta toteutua, on tarkeaa, etta
elinvoimakeskuksilla on riittavat pysyvat resurssit. Erityisesti ohjelmaluontoisissa tehtavissa,
maaradaikaiset resurssit eivat tue pitkajanteista toiminnan suunnittelua ja organisoimista.
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Keski-Suomen ELY-keskus toteaa, etta esitetyilla muutoksilla voidaan mahdollistaa uudistuksella
tavoiteltu monialainen, poikkihallinnollinen, alueilla aidosti lasndoleva ja riittavan toimivaltainen
aluehallinto.

Rantanen Tiia
Keski-Suomen ELY
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