Lastensuojelun Keskusliitto

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lahtokohtaisesti Keskusliitto kannattaa Lupa- ja valvontaviraston perustamista. Keskusliitto pitaa
tarkedna nykyisten paallekkaisten ohjaus- ja valvontatehtavien purkamista ja korostaa epaselvien
vastuusuhteiden selkeyttamisen tarkeytta.

Keskusliitto kannattaa etta sosiaali- ja terveyspalveluiden valvonta seka lupakaytannoét ovat
vhdenvertaiset seka julkiselle etta yksityiselle palveluntuotannolle. Keskusliitto kannattaa, etta
soveltamisalan piiriin kuuluisivat laht6kohtaisesti kaikki sosiaali- ja terveyspalveluja tuottavat
palveluntuottajat ja palveluyksikot.

Keskusliitto pitda esityksen tavoitetta edistda palvelunjarjestdjan, palveluntuottajan ja
valvontaviranomaisen valista yhteistyota tarkeana, jotta valvonnan rooli palvelujen laadun ja
kehitystyon turvaamisessa vahvistuu. Muutosten aikana saattaa kuitenkin esiintya katkoksia
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virastojen tarjoamissa palveluissa, mika voi vaikuttaa kansalaisiin ja muihin sidosryhmiin. Esityksessa
ei kdy ilmi, miten nadihin riskeihin varaudutaan.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Keskusliitto pitda tarkeana, etta valtakunnallisen viraston alla yllapidetdan alueellisia toimipaikkoja,
jotta lasndoloa vaativien valvontatehtdvien hoitaminen mahdollistuu.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Hallituksen esityksesta ei ilmene, miten varmistetaan muutosprosessin eteneminen mahdollisimman
sujuvasti ja tehokkaasti. Muutosten vaikutuksista tulisi toteuttaa jatkuvaa seurantaa ja arviointia,
jotta epakohtiin voidaan reagoida mahdollisimman nopeasti.

Ohjaukseen ja valvontaan liittyvat rakenteelliset- seka resurssipuutteet heikentavat merkittavalla
tavalla lasten oikeusturvan toteutumista seka YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaista lapsen
oikeutta suojeluun ja huolenpitoon. Muutosten yhteydessa vastuut ja roolit voivat jadda epaselviksi,
mika voi johtaa toiminnan tehottomuuteen ja konfliktitilanteisiin. Keskusliitto painottaa erityisesti
ennakollisen ohjaus- ja valvontatyon tarkeytta, silla pelkka reaktiivinen epakohtien osoittaminen ja
havaitseminen ei riitd turvaamaan sijaishuollon laatua.

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)
Kommenttinne naista pykalista
Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Paallekkaisten tehtdvien poistaminen voi johtaa aliresursointiin, mika saattaa heikentaa palvelujen
laatua

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Virastolain 23 §:ssd saddetylla tavalla virasto voi nimeta enintdaan neljaksi vuodeksi kerrallaan
ulkopuolisia asiantuntijoita. Ulkopuolisten asiantuntijoiden palkkaaminen voi olla kallista, ja budjetti
saattaa ylittya, jos kustannuksia ei hallita tarkasti. Asiantuntijoiden kayttaminen voi luoda jatkuvan
tarpeen ulkopuolisille palveluille, mika voi olla ongelmallista pitkalla aikavalilla.

Keskusliitto katsoo, etta ohjaus- ja arviointikaynti tai tarkastus lastensuojelulain mukaiseen
sijaishuoltopaikkaan tulee tehda ensisijaisesti henkilokohtaisesti. Tarkastuskaynneillad tulee myos
kiinnittad huomiota siihen, etta lapsilla on mahdollisuus heille luontaisella ja ominaisella tavalla
tuottaa tietoa. Lisaksi laissa tulisi tarkemmin saataa ulkopuolisten asiantuntijoiden
kelpoisuusvaatimuksista. Tarkastusprosessin rakenteita ja vastuita tulisi selkeyttda viranomaisen ja
ulkoisen asiantuntijan yhteistyon selkeyttamiseksi.

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Keskusliitto kannattaa valtion aluehallinnon uudistuksen tavoitteita vahvistaa yhdenmukaista lupa-
ja valvontakdytantoa alueesta riippumatta ja sujuvoittaa lupaprosesseja.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Kommenttinne tasta luvusta

Keskusliitto katsoo, etta ohjaus- ja arviointikaynti tai tarkastus lastensuojelulain mukaiseen
sijaishuoltopaikkaan tulee tehda ensisijaisesti henkilokohtaisesti. Keskusliitto haluaa painottaa, etta
viranomaisvalvonta tulee olla riittavan hyvin resursoitua, silld oleellista laadukkaan lastensuojelun
varmistamisessa on osaltaan tehokas ohjaus- ja valvonta. Valvontaviranomaisen tarkastusoikeus on
olennainen keino, jolla viranomainen toteuttaa lailla sdddettya tehtavaansa.

Hallituksen esityksessa viitataan useaan otteeseen lastensuojelulainsdannén uudistukseen ja
lastensuojelulainsdddannonmuutostarpeisiin liittyen kasilla oleviin muutoksiin. Kysymykseksi jaa,
milloin kyseiset lastensuojelulainsddadannon tarpeelliset muutokset tehdaan.
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Lapsiin kohdistuvat vaikutukset

Keskusliitto kannattaa valtakunnallisten tietojarjestelmien perustamista, jotka helpottaisivat
ajantasaisen ja vertailukelpoisen tiedon hankintaa ja laajentaisivat valvonnan tietopohjaa. Yksi osa
laadukasta valvontatyota olisi yhtendinen kansallinen tietopohja, jonne kirjattaisiin tehdyt havainnot
ja puutteet. Nain ne tulisivat laajasti lapsille sijoituspaikkoja etsivien sosiaalityontekijoiden ja
asiakasohjausryhmien tietoon myos yli hyvinvointialuerajojen sijoittaessa. Yhteinen tietopohja
tehostaisi valvontaa ja vahentdisi sen paallekkdisyytta.

Lain jatkovalmisteluissa tulisi kiinnittda huomioita mm. omavalvontaan liittyviin epakohtiin, lasten
oikeuksien toteutumiseen tuoda epédkohtia esille ja valvontatoiminnan seurantaan.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Lausuntopalvelu.fi 4/11



Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Ei
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta
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1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tdsta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne ndista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta
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Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadan 4500 merkkid)

Lahtokohtaisesti Keskusliitto kannattaa Lupa- ja valvontaviraston perustamista. Keskusliitto pitda
tarkeana nykyisten paallekkdisten ohjaus- ja valvontatehtavien purkamista ja korostaa epaselvien
vastuusuhteiden selkeyttamisen tarkeytta.

Ohjaukseen ja valvontaan liittyvat rakenteelliset- seka resurssipuutteet heikentavat merkittavalla
tavalla lasten oikeusturvan toteutumista seka YK:n lapsen oikeuksien sopimuksen mukaista lapsen
oikeutta suojeluun ja huolenpitoon. Muutosten yhteydessa vastuut ja roolit voivat jadda epaselviksi,
mika voi johtaa toiminnan tehottomuuteen ja konfliktitilanteisiin. Keskusliitto painottaa erityisesti
ennakollisen ohjaus- ja valvontatyon tarkeytta, silla pelkka reaktiivinen epakohtien osoittaminen ja
havaitseminen ei riitd turvaamaan sijaishuollon laatua.

Keskusliitto kannattaa valtakunnallisten tietojarjestelmien perustamista, jotka helpottaisivat
ajantasaisen ja vertailukelpoisen tiedon hankintaa ja laajentaisivat valvonnan tietopohjaa. Yksi osa
laadukasta valvontatyota olisi yhtendinen kansallinen tietopohja, jonne kirjattaisiin tehdyt havainnot
ja puutteet. Nain ne tulisivat laajasti lapsille sijoituspaikkoja etsivien sosiaalityontekijoiden ja
asiakasohjausryhmien tietoon my®os yli hyvinvointialuerajojen sijoittaessa. Yhteinen tietopohja
tehostaisi valvontaa ja vahentaisi sen paallekkaisyytta.

Keskusliitto katsoo, etta ohjaus- ja arviointikaynti tai tarkastus lastensuojelulain mukaiseen
sijaishuoltopaikkaan tulee tehda ensisijaisesti henkilokohtaisesti. Tarkastuskaynneillad tulee myds
kiinnittaa huomiota siihen, etta lapsilla on mahdollisuus heille luontaisella ja ominaisella tavalla
tuottaa tietoa.

Lain jatkovalmisteluissa tulisi kiinnittda huomioita mm. omavalvontaan liittyviin epakohtiin, lasten
oikeuksien toteutumiseen tuoda epakohtia esille ja valvontatoiminnan seurantaan.

Kuokkanen Julia
Lastensuojelun Keskusliitto
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