Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

30.08.2024 PSAVI/7766/2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista
Yhteenveto tarkeimmista kohdista:

Aluehallintovirastot esittavat lupa- ja valvontaviraston toiminta-ajatukseen 1 §:an lisattavaksi
viraston tehtavaksi varautumisen yhteistyon jarjestamisen.

Aluehallintovirastot esittavat muutoksia sdannoksiin 1-3 § seka lisattavaksi uuden 3 §:n 2
momentin: Viraston tehtdavana on hoitaa sille erikseen saadettyja elinkeino-oikeudellisia tehtdvia
seka oikeusturvatehtavia.

Lisaksi virastot esittavat poistettavaksi monia tehtdvia uudelta lupa- ja valvontavirastolta.
Tehtavasiirtoesitykset koskevat ennen kaikkea pelastustoimi ja varautuminen seka peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat -vastuualueiden tehtavia.
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Aluehallintovirastot toteavat, ettd sddannosten perusteluissa ei ole erikseen otettu kantaa
aluehallintovirastojen romaniasioiden tehtavista eikd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (ml.
ehkaiseva paihdetyd) tehtavista eika kunniamerkkien kasittelysta. Kunniamerkkien kasittely
ehdotetaan poistettavaksi lupa- ja valvontaviraston tehtavista.

Pelastustoimi ja varautuminen:

1 §:ssd viraston toiminta-ajatuksessa ei ole viittauksia viraston rooliin varautumisen yhteistoiminnan
jarjestamisessa. Mainintaa ei ole mydskaan perusteluosassa s. 164. Vastaavasti laissa
elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta on elinvoimakeskusten toiminta-
ajatusta koskevassa 1 §:ssa viittaus esimerkiksi huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen. Esitetdaan lupa-
ja valvontaviraston toiminta-ajatukseen 1 §:an lisattavaksi viraston tehtavaksi varautumisen
yhteistyon jarjestamisen.

3 §:ssd on pelastustoimi ja varautumisen toimialan osalta todettu kaikki pelastustoimeen liittyvat
tehtdvat, ja varautumisen tehtavien kokonaisuus on todettu ainoastaan paaotsikkotasolla. Esitamme
varautumiseen liittyvan 13 §:ssa todetun tehtdavakokonaisuuden avaamista vastaavalla tavalla.

3 §:ssd pelastustoimi ja varautuminen -toimialan tehtaviksi mainitut metsapalojen tédhystyksen
hallinnointi ja ohjaus seka pelastustoimen valtionavustuksiin liittyvat tehtdvat on esitetty
aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueen yhteisessd muutosohjelmaa
koskevassa lausunnossa siirrettavaksi tai uudelleen jarjesteltavaksi sdastojen aikaan saamiseksi.

Lain 3 § kohdan 5 mukaan pelastustoimi ja varautuminen -toimialaan sisaltyy metsapalojen
tahystyksen hallinnointi ja ohjaus. Tasta poiketen aluehallintovirastojen pelastustoimi ja
varautuminen -vastuualueet esittavat metsapalojen tahystystoiminnan siirtdmista resursseineen (2
HTV) sisdministerion alaisuuteen valtion aluehallinnon uudistuksen yhteydessa. Siirrolla tehostetaan
valtion ja pelastustoimen kokonaistoimintaa maastopaloihin varautumisessa. Samalla ministerion
sisdinen ohjaus tukee tahystystoiminnan suorituskykyjen kehittamista ilmastonmuutokseen
vastaamiseen ja edistaa tahystystoimintaan kiinteasti liittyvaa kansainvalista yhteistoimintaa.
Esitykseen liittyen on toteutettu sisdministerion ja aluehallintovirastojen pelastustoimi ja
varautuminen -vastuualueiden asiantuntijakeskustelu. Muutosesityksen laaja-alaisempi lausuma
perusteluineen on liitteessa (Liite: Metsdpalojen téhystys)

Aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueet esittavat, etta lakiin kirjataan
metsdpalojen lentotdhystystoiminta sijasta metsapalojen tahystys. Voimassa olevassa
lainsddadannossa mainitaan metsdpalojen tahystyksesta ja esitysluonnoksessa puolestaan
metsapalojen lentotdhystyksesta. Esitysluonnoksen nojalla toimittaessa tahystystoiminnan
tuotantomenetelma rajattaisiin vain lentotoiminnalla toteutettavaksi, mika ei ole
tarkoituksenmukaista.

3 §. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto esittda harkittavaksi, etta virastolle esitetyt
pelastustoimeen liittyvat tehtdvat ja varautumiseen liittyvat tehtavat eriytetdan erillisiksi osastoiksi.
Eriyttdminen on perusteltua tehtadvien luonteen seka tarkoituksenmukaisen toiminnallisen ja
alueellisen organisoitumisen erojen vuoksi ja tehtdavakokonaisuuksien resurssien turvaamiseksi.
Esitys poikkeaa vastuualuejohtajien aiemmin esittamasta ja siihen liittyvistd perusteluista, lisaksi
viraston pienemman toimialueen jako kahteen herattaa synergiakysymyksia.

Valtakunnallisesti yhdenmukainen toiminta pitda olla keskidssa, mutta alueellisiin riskeihin
perustuva valvonta ja varautumisen toiminnot edellyttavat kuitenkin alueellista lasndoloa.
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Lakiluonnos antaa mahdollisuuden organisoitua tarkoituksenmukaisella tavalla seka asiallisesti etta
alueellisesti.

Muutos- ja lisdysehdotukset virastolakiluonnoksen 3 §:n 1 mom. 5 kohtaan:
Lakiesitys: Pelastustoimen valvonta
Muutosehdotus: Pelastustoimen seka pelastustoimen palvelujen saatavuuden ja tason valvonta

Perustelu: Nykyiselldankin avin tehtaviin kuuluu seka pelastustoimen laillisuusvalvonta etta
pelastustoimen tuottamien palveluiden valvonta.

Lakiesitys: pelastustoimen palvelujen laadun, saatavuuden ja tason valvonta ja arviointi

Muutosehdotus: Pelastustoimen palveluiden tarpeen, saatavuuden ja laadun arviointi seka
investointien tarpeen ja vaikutusten arviointi.

Perustelu: Pelastustoimen jarjestamislain 17 §:ssa puhutaan saatavuuden ja tason valvonnasta ja 18
§:ssd palvelutason valvonnasta. Kummassakaan pykalassa ei puhuta laadun valvonnasta, eika asiasta
ole mainintaa myoskaan hallituksen esityksessa. Valvonta ja arviointi tulee erottaa
tehtavamaarittelyssa, koska ne ovat erillisid tehtavia (maaritelty lainsaadannon eri osissa) ja
arviointia tehdaan laajemmalla tarkastelulla kuin valvontaa.

Lakiesitys: Suuronnettomuusharjoitusten arviointi vaaraa aiheuttavissa kohteissa

Muutosehdotus: Erityistd vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoisen pelastussuunnitelmien ja niita
koskevien harjoitusten seka turvallisuustiedotteiden arviointi ja valvonta

Perustelu: Arvioinnin ja valvonnan piiriin kuuluvat seka lain ettd asetuksen mukaan seka UPS:t etta
niita koskevat harjoitukset, minka vuoksi ne on kirjattava erikseen. Arvioinnin ja valvonnan piiriin
kuuluvat myds turvallisuustiedotteet.

Lisdys tehtaviin: Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopaatosten arviointi

Perustelu: Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasopdatoksen arviointi (lausunto) on saadetty
aluehallintoviraston tehtavaksi lailla pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021 6 §9 ja asetuksella
pelastustoimen palvelutasopaatoksesta (1255/2022 10 §)

Lisdysesitys tehtavakuvauksen perusteluihin: Kdytanto on osoittanut, etta aluehallintovirastolta
odotetaan hairidtilanteenaikaista alueellista tilannekuvaa.

Lakiesityksessa ei ole mainintaa siita, etta lupa- ja valvontavirastolla olisi hdiriotilanteen tai
poikkeusolojenaikainen alueellisen tilannekuvan yllapitovelvoite. Jos velvoite on, siitd on selkeasti
saadettava ja annettava samalla myos muille toimijoille velvoite antaa virastolle tilannekuvaa.

Perustelu: Tehtava ei ole tahankaan asti ollut lakisdateinen tehtdva, mutta sitd on yritetty
tarvittaessa tehd3, kun sitd odotetaan. Tehtdavaan ei ole varauduttu eika tehtavaa ole resursoitu.

Poistettavaksi esitetdaan:
Lakiesitys: metsdpalojen lentotahystyksen hallinnointi ja ohjaus

Muutosehdotus: Tehtdva ehdotetaan jatettavaksi pois lupa- ja valvontaviraston tehtavista ja
siirrettavaksi sisaministeriolle.
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Perustelu: Lentotdhystys on tiiviisti yhteydessa muun pelastustoimen ilmailun kanssa, jonka ohjaus
ja hallinnointi on sisdministerion tehtavana. Lentotahystys on osa pelastustoimintaa, jonka
johtaminen on lainsddadannon mukaisesti hyvinvointialueiden pelastustoimen seka sisdministerion
tehtdva. Pelastustoimen valvontaa ja arviointia tekevan viraston rooliin ei sovellu tahystysten
hallinnointi ja ohjaus, koska tehtava poikkeaa muusta toiminnasta, myos tietojarjestelmatasolla.
Virasto valvoo hyvinvointialueen pelastustointa ja ohjaus ei sovellu yhteen sen tehtdvan kanssa.

Lakiesitys: pelastustoimen valtionavustuksiin liittyvat tehtavat
Muutosehdotus: Tehtdva ehdotetaan jatettavaksi pois lupa- ja valvontaviraston tehtavista

Perustelu: Pelastustoimen valtionavustuksia ei ole myonnetty vuoden 2012 jilkeen, eika silloin
myonnettyihin valtionavustuksiin liity enaa jalkitoita.

Ehdotus: hengenpelastusmitalilautakunnan sihteerin tehtavat ja toimistotyot esitetaan siirrettavaksi
sisdministerioon. Etela-Suomen aluehallintoviraston pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue
toimii hengenpelastusmitalilautakunnan sihteeritehtavien ja toimistotdiden hoitajana

Tehtdvasta luopumisen perustelut:

Tehtdva on irrallinen ja lupa- ja valvontaviraston rooliin kuulumaton tehtava. Asetuksessa on
saadetty lautakunnan sihteerin tehtavista, mutta tosiasiallisesti tyo tehdaan esittelijavastuulla, koska
sisdministerion tehtdavana on vain vieda lautakunnan aineisto presidentin esittelyyn. Asetus ei vastaa
kaytantoa.

Tehtdva sdadetty: Tasavallan presidentin asetus hengenpelastusmitalista 146/2011, 4 §:n 6 mom.

Ehdotus: ampumayhdistyslupien kasittely ja mydntaminen esitetaan siirrettavaksi poliisille.
Aluehallintovirasto ottaa vastaan, kasittelee ja tekee ratkaisun ampumayhdistysluvista.

Tehtdvasta luopumisen perustelut: ampuma-aseisiin liittyvat muut luvat myontaa poliisi. Tehtdva on
irrallinen ja lupa- ja valvontaviraston rooliin kuulumaton tehtava. Poliisilla on kdytdssaan ja
tiedonsaantioikeudet ampumayhdistyslupien ratkaisuissa tarvittaviin tietoihin ja tehtava olisi
luontevaa siirtaa siten poliisin vastuulle.

Tehtadva saadetty: Yhdistyslaki 503/1989 4 §

Ehdotus: esitetdaan Palosuojelurahastoasioiden siirtdmista kokonaisuudessaan joko
Palosuojelurahastolle tai Valtiokonttorille. Eteld-Suomen aluehallintovirastolle on
Palosuojelurahastolain 4—7 §:ssa saadetty velvollisuuksista palonsuojelumaksujen toimeenpanosta.
Tata tehtavaa on hoitanut kaikille aluehallintovirastoille palveluita tuottava, mutta hallinnollisesti
Etelda-Suomen aluehallintoviraston alla toimiva hallinto- ja kehittamispalvelut (HAKE). Etela-Suomen
aluehallintoviraston pelastustoimi ja varautuminen -vastuualue ei ole osallistunut
palosuojelumaksujen toimeenpanoon liittyvien tehtavien hoitamiseen, eika sita tule myoskaan
saataa tehtavaksi Lupa- ja valvontavirastolle. Palonsuojelumaksujen toimeenpano liittyy
palonsuojelurahaston ydintehtaviin. Etela-Suomen aluehallintoviraston pelastustoimi ja
varautuminen

-vastuualue on osallistunut palosuojelurahastolle tehtyjen avustushakemusten kasittelyyn.
Kadytannossa tehtava on sisdltanyt hakemusten katselmointia ja niiden asettamista jarjestykseen.
Tehtdvaa ei ole annettu sdadokselld. Tehtdvasta luopumista esitetddn, sillda hakemusten kasittelyn
katsotaan olevan ristiriidassa aluehallintoviraston valvonta- ja arviointitehtavien kanssa.
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Hakemusten kasittelyssa otetaan kantaa rahoituksen kohentamiseen. Jatkossa tehtava olisi
luontevaa hoitaa palosuojelurahastossa. Lahtdkohtana tulee olla, etta kukin viranomainen huolehtii
ydintehtaviinsa liittyvistd prosesseista ja tukitoiminnoista.

Lakiesitys: alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistaminen

Muutosehdotus: Ehdotetaan tehtavaa jatettavaksi pois lupa- ja valvontaviraston tehtavista tai
tehtdva on annettava relevantimmalle toimialalle (opetus- tai sosiaalitoimiala)

Perustelut: Alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelu ei ole kenenk&dan toimijan lakisdateinen
tehtava. Turvallisuussuunnitteluun ei ole ollut vuosiin olemassa myoskaan valtakunnallista strategiaa
tai toimenpideohjelmaa. Lisdksi keskushallinnon vastuut ja ohjaus ovat olleet epéaselvia ja
puutteellisia. Tata tehtavaa on ollut jo nykyisellaan aluehallintovirastoissa liki mahdoton toteuttaa.

Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto ei kannata edella mainittua muutosehdotusta. Perusteluna
on se, etta kyseinen tehtava edistaa turvallisuudenhallinnan kokonaisuutta eikd kosketa pelkastdaan
poikkeusoloja. Tosiasiallisesti yhteistoimintarakenteissa kasitelldan jo nyt suuressa maarin sisdiseen
turvallisuuteen liittyvia arjen turvallisuuden asioita. Tehtdva antaa mahdollisuuden toimia kuten
valmiussuunnittelun edistamisen tehtavassa, mutta laajentaa tarkastelundkokulmaa varautumisesta
uhkan aikaisempiin vaiheisiin.

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Aluehallintovirastot toteavat, ettd sdaanndsten perusteluissa ei ole erikseen otettu kantaa
aluehallintovirastojen romaniasioiden tehtavistd, eikd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (ml.
ehkaiseva paihdetyd) tehtavista. Siltd osin, kun tehtavat ovat tarkoituksenmukaista jatkaa viraston
tehtdvina, olisi sosiaali- ja terveystoimialan tehtavien perusteluissa asia aiheellista mainita seka
huomioida varsinaisessa substanssilainsaadanndssa.

Aluehallintovirastot ehdottavat lisayksena uutta 3 §:n 2 momenttia:

Viraston tehtdvana on hoitaa sille erikseen sdadettyja elinkeino-oikeudellisia tehtavia seka
oikeusturvatehtavia.

Nain ollen sddanndkseen muodostuisi 3 § 3 momentti vastaten esitetyssa olevaa: Virastolla voi olla
myo6s muita erikseen sdadettyja tehtavia.

Perustelut:

Aluehallintovirastoille on sdddetty merkittavissa maarin yhteiskunnan toimivuuden kannalta
keskeisia tehtavia, jotka tulee saannoksessa yleistasolla saattaa viraston tehtaviksi.

Viraston tavoitteena on valtakunnallinen monialainen virastorakenne, jonka tulee voida
poikkihallinnollisesti sovittaa yhteen muun ohella valvonnallisia kokonaisuuksia.

Virastoon on tarkoitus osoittaa eraita elinkeino-oikeudellisia tehtavia. Elinkeino-oikeudelliset
tehtadvat sisaltavat rekisterointi-, lupa- ja valvontatehtavia. Kyseessa olevia tehtdvida ovat muun
muassa panttilainauslaitostehtavat, I6ytotavaralain mukaiset tehtavat, terrorismin ja rahanpesun
valvontatehtadvat seka valitysliikkeitd koskevat tehtavat.

Virastoon on myds tarkoitus osoittaa aluehallintovirastojen nykyisia valtionhallinnon yleisia
oikeusturvatehtavia. Tehtavat ovat perinteisesti kuuluneet ja sijoittuneet valtionhallinnon tehtaviin.
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Tehtadvat sijoittuvat useamman ministerion hallinnonalalle, mutta padosin oikeusministerion
toimialaan. Tallaisia tehtavida ovat muun ohella talletusasiat, yhteisdoikeudelliset asiat, vapauden
menetyksen johdosta maksettavat korvaustehtavat, ryhmarakennuslain tehtdvat ja vaalilain
mukaiset tehtdvat. Erdita eri aluehallintovirastoihin keskitettyja tehtavid ovat positiivisen
luottorekisterilain tehtdvat sekd osakaskuntien saantojen vahvistamistehtavia, joita hoidetaan osana
niita oikeusturvatehtavia, mita aluehallintovirastoille on saddetty.

Merkittdvana tehtdavana voidaan myods pitda kunnalliskantelut, ja sittemmin lisdksi tulleet
hyvinvointialueita koskevat kantelut. Kyseessa on laillisuusvalvontatehtava.

Uutena laajana tehtavakokonaisuutena aluehallintovirastolle tulee vuoden 2025 alusta alkaen, ja
perustettavaan virastoon siirtyvat, tydvoimapalvelujen valvontaa (ml. kantelut) koskevat tehtavat.
Tehtdvaa saatelee laki tyévoimapalvelujen jarjestamisesta (380/2023), jota voidaan pitda virastolle
tarkoitettuina laillisuusvalvontaan liittyvina oikeusturvatehtavina.

Aluehallintovirastot katsovat, etta perustettava toimintayksikk®d varmistaisi viraston aloittaessa
riittavien resurssien kohdentumisen ja joustavan kayton toimintayksikon erikoisosaamista vaativiin
valtakunnallisiin tehtaviin.

Perustettavaan toimintayksikkdon tulisi mahdollisesti osoitettavaksi muitakin tehtavia. Mahdollisten
muiden tehtéavien ja resurssien lisdantyessa tulisi toimintayksikén toiminta uudelleen arvioitavaksi.

s. 164. 1 §:ssa viraston toiminta-ajatuksessa eikd sen perusteluissa ole viittauksia viraston rooliin
varautumisen yhteistoiminnan jarjestamisessa. Vastaavasti laissa elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta on elinvoimakeskusten toiminta-ajatusta koskevassa 1 §:ssa
viittaus esimerkiksi huoltovarmuuteen ja turvallisuuteen. Esitdmme lupa- ja valvontaviraston
toiminta-ajatukseen 1 §:an lisattavaksi viraston tehtdvan varautumisen yhteistyon jarjestamisesta.
(LSSAVI PeVa)

s. 166, 3 §: Pelastustoimi ja varautuminen -toimialan tehtaviksi mainitut metsapalojen tahystyksen
hallinnointi ja ohjaus seka pelastustoimen valtionavustuksiin liittyvat tehtdvat on esitetty
aluehallintovirastojen pelastustoimi ja varautuminen -vastuualueen yhteisessa muutosohjelmaa
koskevassa lausunnossa siirrettaviksi tai uudelleenjarjesteltaviksi vaadittujen saastdjen aikaan
saamiseksi. (LSSAVI PeVa)

s. 166, 3 §: Pelastustoimen ja varautumisen toimialan kuvaus alkaa toteamalla, etta toimialan
tehtdvissa on kysymys pelastustointa koskevaan saantelyyn liittyvista tehtavista. limaisu on
virheellinen, silla toimiala huolehtii pelastustoimen lisdksi varautumiseen liittyvista tehtavista.
Pelastustoimen tehtadvat on lisdksi kuvattu osin yksityiskohtaisesti ja silti puutteellisesti.
Varautumisen tehtadvia ei ole kuvattu lainkaan. Toimialalle 13 §:ssa osoitettavat varautumisen
tehtavat ovat lukuisia, erittdin vaativia ja kansallisen varautumisen kannalta keskeisia. Toisaalta
myoskdan pelastustoimen valvontaan ja arviointiin liittyvien tehtavien osalta hallituksen esityksessa
ei ole seikkaperaisesti esitelty ja perusteltu valvonnan tehtavia. Seka pelastustoimeen etta
varautumiseen liittyvat tehtdvat tulisi avata konkreettisemmin ja perustellen. (LSSAVI PeVa)

s. 166, 3 §: sivun 3. kappaleen keskella kappaletta puhutaan pelastustoimen toimialueesta, kun oikea
ilmaisu on pelastustoimi ja varautuminen -toimiala. (LSSAVI PeVa)

s. 166, 3 §: Sivun 4. kappaleessa viitataan varautumisen tehtavien osalta virheellisesti lain 14 §&:n,
oikea pykala on 13. (LSSAVI PeVa)
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Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta
Yhteenveto tarkeimmista kohdista:

Aluehallintovirastot esittavat kehittamis- ja viestintapalvelut poistettavaksi hallinto- ja
kehittamistehtavista. Uuden valtakunnallisen viraston viestinta tulisi organisoida suoraan omaksi
toimintayksikokseen ja osaksi strategista johtamista. Kehittdmisen eriyttdminen hallinto-osastolle on
epadjoustava toimintatapa, silla substanssiosastot tuntevat parhaiten omat prosessinsa, haasteensa
ja kehitystarpeensa.

Aluehallintovirastot korostavat alueellisten olosuhteiden tuntemuksen merkitystda muun muassa
toimialojen valvontatehtaviin liittyvien. Alueellisen valvonnan turvaamiseksi virastolla tulee olla
riittavasti toimipaikkoja maanlaajuisesti, jotka tulisi asetuksella tarkemmin saataa.

Pelastustoimi ja varautuminen:

Pykadlan 3 momentissa esitetdaan saddettavaksi Tyosuojeluosaston ja Ymparistdosaston
riippumattomuudesta niiden hoitaessa osastonsa tehtdvia. Tassa momentissa on saddettava myos
Pelastustoimi ja varautuminen -osaston riippumattomuudesta sen hoitaessa Pelastuslainsdadannon
mukaisia tehtavia kuten valvontaa, asiantuntija-arviointeja ja palvelutasopaatoksia. Nykytilanteessa
Pelastustoimi ja varautuminen

-vastuualueen johtaja ratkaisee vastuualueen toimivaltaan kuuluvat asiat ja nimittaa vastuualueen
virkamiehet. (LSSAVI PeVa)

Pykalan 8 momentissa esitetaan saadettavaksi, etta viraston toimipaikoista ja tyontekopaikoista
maarataan viraston tyojarjestyksessa. Viraston toimipaikoista tulee saataa laissa tai asetuksessa
samalla tavalla kuin esityksessa asetukseksi elinvoimakeskuksista (Liite 7). LVV-viraston
padtoimipaikan tai padtoimipaikkojen (vrt. Valvira) ja toimipaikkojen saataminen laissa tai
asetuksessa on valttamaténta toiminnan suunnittelun, kansallisesti yhdenvertaisen ja lapinakyvan
palvelutuotannon ja ammattitaitoisen henkildston pysyvyyden varmistamiseksi. Nayttaa
perustelemattomalta, ettei LVV-viraston toimipaikoista sdadadeta asetuksella, kun selkedsti olemassa
olevaan aluejakoon perustuvien kymmenen elinvoimakeskuksen toimipaikoista nahdaan
tarpeelliseksi saataa asetuksella. Sen sijaan tyontekopaikkojen sijainnit sopivat hyvin
tyojarjestyksella maarattavaksi. (LSSAVI PeVa)

Ymparistoluvat:

"Ymparistoosastolla on yleistad etua ymparistoa koskevassa paatoksenteossa ja muutoksenhaussa
valvova yksikko. Yksikolla on yleisen edun valvontatehtdvassaan itsendinen ratkaisuvalta.”

- Talla riippumattomalla yksikolla on oikeus itsendisyyteen. Miten esityksessa otetaan huomioon
yleista etua valvovan yksikdn viestinnalliset tavoitteet, jotka voivat poiketa viraston muiden
osastojen tavoitteista?

Organisaatiomuutoksesta on kirjoitettu, etta ”"lupa- ja valvontavirasto on valtakunnallinen ja
monialainen valtion keskushallinnon viranomainen, joka toimii alueilla vuorovaikutuksessa muiden
valtion viranomaisten, kuntien, hyvinvointialueiden, elinkeinoelaman ja kansalaistoiminnan kanssa.”
Miten tama "toimiminen” konkretisoituu eri lakien mukaisissa tehtavissa?
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s. 168 ”Yhteisia hallinto- ja kehittamispalveluja olisivat esimerkiksi viraston henkildsto-, talous-,
asiakirja-, tieto-, toimitila-, kehittdmis- ja viestintapalvelut seka yleishallinnon palvelut.”

- Valtionhallinnon viestintasuosituksen (VNK 2023:11) mukaisesti “Tuloksellinen viestinta on
mahdollista vain silloin, kun koko organisaatio on sitoutunut yhteisiin tavoitteisiin alusta Iahtien.
Siksi viestinnan pitaa olla paatdksenteon ytimessa, kuten edustettuna johtoryhmassa ja osa
strategista johtamista.”.

Viestinta ei ole hallintotehtava ja viestintdpalvelut esitetdaan poistettavaksi mainintana
hallintotehtavista. Useimmissa valtionhallinnon organisaatioissa viestinta on organisoitu omaksi
toimintayksikoksi suoraan viraston johdon alaisuuteen. My6s uuden valtakunnallisen viraston
viestinta tulisi linjakkaasti organisoida suoraan paajohtajan alaisuuteen omaksi toimintayksikokseen
ja ndin osaksi strategista johtamista valtion oman viestintasuosituksen mukaisesti.

Lakiesityksen mukaan ”hallinto-osasto, hoitaa viraston sisdiseen hallintoon liittyvia tehtavia”, mutta
kuitenkin liite 4 antaa hallinto-osastolle muita kuin sisdiseen hallintoon liittyvia tehtavia, kuten
viestinnan ja kehittamisen: s. 168 “Yhteisia hallinto- ja kehittamispalveluja olisivat esimerkiksi
viraston henkilosto-, talous-, asiakirja-, tieto-, toimitila-, kehittamis- ja viestintapalvelut seka
yleishallinnon palvelut.” ja s. 97 ” Tietohallintopalveluina viraston hallinto-osasto kehittaisi, tuottaisi
ja hankkisi sahkoisia palveluja ja tietojarjestelmia seka hoitaisi muita vastaavia sille sadadettyja ja
maarattyja tehtavia”

- HE-luonnoksen sivulla 171 sanotaan: "Viraston sisdiset toiminnot tulisi myos suunnitella ja
toteuttaa mahdollisimman joustaviksi ja tehokkaiksi.” Aluehallintovirastot toteavat, etta laissa ja
asetuksessa lupa- ja valvontavirastosta puhutaan viraston sisaisista hallinnon tehtavista. Kyseinen
lause on epaselva ja jako sisdisiin ja ulkoisiin hallinnon tehtaviin ei ole tarkoituksenmukainen.

- Kehittamisen eriyttaminen hallinto-osastolle on epdjoustava toimintatapa. Substanssiosastot
tuntevat parhaiten omat prosessinsa, haasteensa ja kehitystarpeensa. Heilld on syva asiantuntemus,
joka mahdollistaa tehokkaiden ja relevanttien kehitysratkaisujen suunnittelun ja toteutuksen.
Kehittamistyon koordinointi osaston sisalla voi olla sujuvampaa ja selkeampad, kun kaikki osapuolet
ovat lahempana toisiaan ja tydskentelevat saman substanssin parissa. Ndin voidaan valttaa myos
ylimaaraista byrokratiaa ja mahdollisia hallinto-osaston viiveita tai pullonkauloja.

- Kehittamisen kokonaisuuden kytkeminen esimerkiksi strategiaan tai tulossopimukseen vaatii
valtakunnalliset, yhteiset periaatteet ja toimintamallit. Nama kaytannon ratkaisut, tulee kasitella ja
ratkaista toimeenpanohankkeessa ja tyojarjestyksissa, ei saadoksessa.

Aluehallintovirastot ehdottavat lisdyksena uutta 4 §:n 6 momenttia:

Virastolla on elinkeino-oikeudellinen ja oikeusturvayksikko, jonka tehtavista voidaan saataa
valtioneuvoston asetuksella.

N&in ollen sddannoksen 4 § 2 momentin 6 kohdan sananmuoto muodostuisi seuraavasti:
6) hallinto-osasto, joka hoitaa viraston sisdiseen hallintoon liittyvia tehtavia.

Aluehallintovirastot ehdottavat ylla olevan mukaisesti valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta saddettavaksi uudesta 3 §:sta elinkeino-oikeudellisen ja oikeusturvayksikon
tehtavista.

Viraston elinkeino-oikeudellinen ja oikeusturvayksikké hoitaa:
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1) oikeusministerion toimialan lainsdadanndssa virastolle sdddettyja tehtavia, lukuun ottamatta
kieltotoimenpiteita koskevista edustajakanteista annetussa laissa (1101/2022), kansainvalisesta
yhteistoiminnasta eraiden rikosoikeudellisten seuraamusten taytantdonpanossa annetussa laissa
(21/1987), rikoslaissa (39/1889), adoptiolaissa (22/2012) ja hedelmdityshoidoista annetussa laissa
(1237/2006) virastolle saadettyja tehtavia, jotka kuuluvat viraston sosiaali- ja terveysalan osaston tai
sen yhteydessa toimivan toimielimen kasiteltavaksi seka vesilaissa (587/2011) virastolle sdddettyja
tehtavid, jotka kuuluvat viraston ymparistoosaston kasiteltavaksi;

2) valtiovarainministerion toimialan lainsddadanndssa virastolle sdadettyja tehtavia, lukuun ottamatta
kuntia koskevia kanteluasioita, jos ne kuuluvat osastojen toimialan tehtavajaon mukaisesti
osaksikaan viraston muiden osastojen kasiteltaviksi seka hyvinvointialueita koskevia kanteluasioita,
jotka kuuluvat osastojen toimialan tehtdavajaon mukaisesti viraston sosiaali- ja terveysalan taikka
pelastustoimen ja varautumisen osaston kasiteltavaksi; ja

3) ty6- ja elinkeinoministerion toimialan lainsdadannossa virastolle sdadettyja tehtavia, lukuun
ottamatta kaivoslaissa (621/2011) virastolle sdadettyja tehtavia, jotka kuuluvat viraston
ympadristéosaston kasiteltavaksi seka lasten kanssa tydskentelevien rikostaustan selvittamisesta
annetun lain (504/2002) virastolle sdadettyja tehtavia, jotka kuuluvat viraston sosiaali- ja terveysalan
osaston kasiteltavaksi.

Perustelut:

Hallinto-osastoa ei voida pitda luontevana osastona elinkeino-oikeudellisten ja oikeusturvatehtdvien
osalta. Hallinto-osaston on tarkoitus hoitaa paaasiallisesti viraston sisdiseen hallintoon liittyvia
tehtdvia kuten saanndksen yksityiskohtaisista perusteluista tarkemmin ilmenee. Aluehallintovirastot
katsovat, etta tietopyynnot ovat osa hallinto-osaston tehtavia. Tietopyynnot aluehallintovirastoihin
ovat monesti laajoja ja toisinaan useamman tehtdvanalan ylittavia. Ottaen huomioon tietopyyntdjen
huomattava maara, laajuus seka luovutettaviin tietoihin liittyvat oikeudelliset seikat, hallinto-
osastolle tulee varmistaa riittdvaa osaamista ja henkilostoa tietopyyntdjen hoitamiseksi. Viraston
muussa asiantuntijatyossa tietopyyntdjen hallinta ei ole mahdollista. Substanssin tunteva asian
valmistelija toimisi hallinto-osaston tukena.

- Tietopyyntojen vastuiden maaraytyminen pitda kasitelld toimeenpanohankkeessa. Tarkastelu tulee
tehda tietopyyntomaarien ja sen edellyttdmien resurssien kautta. Télld hetkella vastuu
tietopyyntojen kasittelysta jakautuu hallinto- ja kehittamispalveluiden ja substanssitoimintojen
valilla. Yleisesti ottaen tietopyyntdon vastaaminen edellyttaa vastuuvalmistelijalta kantaa siihen mita
tietoja voidaan luovuttaa. Taman vuoksi se kytkeytyy vahvasti myos ydinprosesseihin.

Hallinto-osaston tehtavista ei olisi tarpeen asetuksella saatda erikseen, vaan tehtavat maaraytyvat
viraston sisaisen tyojarjestyksen mukaan. Hallinto-osaston tehtdavat muodostavat laajan
kokonaisuuden, eika tehtavia ole tarkoituksenmukaista tai mahdollista sdadostasolla maaritella.

Elinkeino-oikeudelliset ja oikeusturvatehtavat maaraytyvat substanssilainsdadannon perusteella.
Elinkeino-oikeudellinen ja oikeusturvayksikko tulisi lisaksi jakautumaan tarkoituksenmukaisella
tavalla valtakunnallisiin toiminnallisiin yksikoihin. Elinkeino-oikeudelliset, oikeusturva seka
tydvoimapalveluiden valvonta omina toiminnallisina yksikkdinaan. Toiminnallisten yksikdiden
tehtavat ovat erikoisosaamista vaativia tehtavia, jotka vaativat naihin kohdennettua riittavaa
resurssia.

Luonnoksessa on myds myohemmin sdannelty 6 §:ssa padjohtajan otto-oikeudesta hallinto-osaston
seka toimintayksikon asioihin. Aluehallintovirastot toteavat, etta virastoa koskevassa
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lainsddadannossa elinkeino-oikeudellisille ja oikeusturvatehtaville tulee taata itsendinen ja
riippumaton toimintayksikko.

4 §:n 7 momentti

Viraston organisaatioarkkitehtuuri rakentuu osastojen ja osastoista erillaan olevien
toimintayksikkdjen varaan. Lakiluonnoksen 4 §:n 7 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetuista
toimintayksikoista voidaan saataa VNA:lla. Yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta
toimintayksikoista sadadetaan VNA:lla.

Joustavuuden nakdkulmasta olisi jarkevaa, ettd paajohtajalla on mahdollisuus organisoida ainakin
taysin hdnen valtuuksissa olevaa toimintaa, kuten hallinto-, esikunta- ja viestintdtehtavia
tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan ja haluamallaan tavalla. Tasta nakékulmasta olisi tarkeaa, etta
myos toimintayksikkéihin organisoiminen on mahdollista ilman saadésmuutostarpeita.

Tallaista pohdintaa voidaan joutua kdymaan esimeriksi substanssitehtavien organisoitumisen tai
viestinndn organisoitumisen osalta. Valtionhallinnon viestintdsuosituksen mukaisesti viestinnalla
tulisi olla strateginen rooli organisaatiossa. Viestinndn sijoittaminen tukipalveluksi hallinto-osastolle
voi jattaa viestinnan irralliseksi toiminnoksi hankaloittaen strategisen viestinnan tekemista yhdessa
eri toimialojen kanssa. Sijoittamalla viestintd ylimman johdon alaisuuteen ja viestintdjohtajan ollessa
johtoryhman jasen voidaan paremmin varmistaa viestinnan tehokkuus, strategisuus ja
proaktiivisuus.

Yksityiskohtaisia perusteluja on hyva selkiyttda. Hallinto-osaston tehtavat on maaritelty laajaksi
sisdltden myos tiettyja substanssitehtavia. Nain ollen mahdollisimman joustava organisoituminen on
perusteltua, jotta toiminnalliset tarpeet eivat aiheuta sdiddosmuutostarpeita viraston ensimmaisten
vuosien aikana.

Hallinto- ja kehittamispalvelut:

Organisaatio-luvun yksityiskohtaisissa perusteluissa s. 168 mainitaan hallinto-osaston yhteisina
hallinto- ja kehittdamispalveluina viraston henkil6st6-, talous-, asiakirja-, tieto-, toimitila-, kehittamis-
ja viestintdpalvelut seka yleishallinnon palvelut. Asiakirjapalvelut-sana tulisi korvata sanoilla
asiakirjahallinnan palvelut.

Ymparistoluvat:
Riippumattomuudesta:

Esityksen 4 §:n 3 momentissa on saddetty, ettd ymparistéosasto on riippumaton lupa- ja
valvontatehtdvia hoitaessaan. Ymparistolupavastuualueiden nakemyksen mukaan tekstia tulisi
tdsmentaa kuulumaan esimerkiksi seuraavasti: ymparistdosasto on riippumaton
ympadristétoimialaan liittyvassa lainsaddanndssa sille maarattyja lupa- ja muita hakemusasioita ja
valvontatehtavia tai lupa- ja valvontaviranomaisen tehtdvia hoitaessaan. Tarkentamalla sanamuotoa
vastaamaan nykyista lainsaadantoa selkeytetdan laintulkintaa. Vesilain ja ymparistonsuojelulain
sellaiset hakemusasiat, jotka on valtion lupaviranomaiselle maaratty, tulisi jotenkin sisallyttaa tahan
lakiin. Kyseessa on toiminnan jarjestamisen ja myds otto-oikeuden kdyttamisen kannalta olennainen
pykala. Myos perustelutekstiin olisi hyva tehda vastaava muutos 3 momentin perustelun toiseksi
viimeiseen virkkeeseen: ”"Pykalan 3 momentissa saadettdisiin myos ymparistéosaston
rilppumattomuudesta lupa- ja valvontaviranomaisen tehtdvia hoitaessaan.” (s. 168).

Opetus- ja kulttuuritoimi:
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4 §: Viraston organisaatiosta saadetdan edelleen jossain maarin epaselvasti. Epaselvyytta lisaa se,
ettd kasitteitd kaytetaan sekaisin

--> esim. HE s. 139-140: "“Esityksen tavoitteena on, etta viraston henkilosto jatkaisi tydskentelya
alueilla. Henkil6ston siirtymisia paikkakunnalta toiselle pyrittdisiin valttamaan. Viraston tehtavia
hoidetaan monipaikkaisesti eri puolilla Suomea. Esityksen mukaan virastolla olisi paatoimipaikan
lisaksi toimipaikka kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueilla, joiden lisdksi virastolla voisi
olla muita tyéntekopaikkoja, sen mukaan, mita viraston tydjarjestyksella maarattaisiin.
Toimipaikkaverkoston arvioidaan pysyvan ennallaan uuden viraston kdaynnistamisen yhteydessa.” ja
HE s. 170: "Viraston pdatoimipaikka toimisi viraston padjohtajan virkapaikkana. Sen lisdksi virastolla
voisi olla muita tydontekopaikkoja. Kaikissa toimipaikoissa ei olisi valttamatonta tehda kaikkia viraston
toimialojen tehtavid, vaan henkildsto sijoittuisi eri toimipaikkoihin tehtavien hoidon kannalta
tarkoituksenmukaisella tavalla.”

Lisaksi hallituksen esityksen kohdassa Ehdotukset ja niiden vaikutukset, s. 148 todetaan, etta
"Kielelliset oikeudet ovat perusoikeuksia ja tdman vuoksi on pidetty perusteltuna saataa virastolaissa
Lupa- ja valvontaviraston toimipaikoista jokaisella sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueella.
Lisaksi virastolla olisi laissa saadetty paatoimipaikka. Lisaksi virastolla voisi olla viraston
tyojarjestyksella maarattavia muita toimipaikkoja ja tyontekopaikkoja.” Tama ei ole linjassa
ehdotetun 4 §:n lakitekstin kanssa, koska lain sanamuodon mukaan virastolla voi olla lisdksi muita
tyontekopaikkoja.

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat:

Sosiaali- ja terveystoimiala tulee sisalloltaan ja henkilostomaaraltaan muodostamaan merkittavan
kokonaisuuden virastosta ja sen tehtavista. Aluehallintovirastot korostavat alueellisten olosuhteiden
tuntemuksen merkitysta toimialan valvontatehtaviin liittyvien. Lupahallinto toimii ennakollisen
valvonnan lisaksi riskiperusteisesti kohdistetun valvonnan tietopohjana. Aluehallintovirastojen
nakemyksen mukaan sosiaali- ja terveysalaan kohdistuvien kanteluiden tulee tehtavan luonteen
vuoksi ja organisoitumistavasta riippumatta olla yhteydessa alueellisen muuhun valvontaan. Sosiaali-
ja terveydenhuollon kantelut muodostavat osan sosiaali- ja terveysalan kokonaisvalvontaa. Viraston
valvonnallisia tarkastuskaynteja toimipaikkoihin suoritetaan padosin valvonta- ja kanteluhavaintojen
perusteella. Toimialaan kuuluvan alkoholihallinnon osalta tarkastuskdynnit elinkeinoharjoittajan
tiloissa ovat keskeistad valvonnan toteuttamisen osalta. Viranomaisen toimipaikat, toimialan
tehtadvat, aluejako seka kielellisten oikeuksien toteutuminen tulee sovittaa viraston
organisoitumiseen.

Ehdotetussa 4 §:ssa maaritetaan, etta virastolla on paatoimipaikan lisaksi toimipaikka kaikilla
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueilla. Lakiehdotuksessa jaa kuitenkin huomioimatta
aluehallintovirastojen alueellisen tuntemuksen ja viranomaisen tosiasiallisen toimintakyvyn
merkitys. Alueellisen valvonnan turvaamiseksi virastolla tulee aluehallintovirastojen mukaan olla
riittavasti toimipaikkoja maanlaajuisesti, jotka tulisi asetuksella tarkemmin saataa.
Aluehallintovirastojen nykyinen toimipaikkaverkosto seka naihin sijoitettu henkildst6 vastaa paaosin
perustettavan viraston tarpeita. Viraston toimipaikkoihin ei kuitenkaan ole tarve sijoittaa kaikkia
perustettavan viraston tehtavia.

Alueellisella tuntemuksella on merkittava vaikutus tavanomaiseen valvontaty6éhoén seka vastatessa
pandemian kaltaisiin kriisitilanteisiin. Alueet ovat jo pelkdastaan maantieteellisistd, taloudellisista ja
kielellisista syista erilaisia keskenaan. Lisaksi vdeston, yritysten ja eri viranomaisten tarpeet voivat
vaihdella sen mukaan, onko kyse suuresta kasvukeskuksesta vai harvaanasutusta seudusta. Myos
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valvottavat kohteet seka esimerkiksi eri alueiden vaeston ikdrakenne, palvelujen tarve ja
sairastavuus vaihtelevat alueittain. Edelld mainittu alueelliseen tuntemukseen sisaltyva tieto
vaikuttaa viranomaisen valvontatydhon. Mahdollisessa pandemian kaltaisessa tai muussa
kriisitilanteessa tarvitaan myos alueellista tilannekuvaa sekd olosuhdetuntemusta, jota ei ole
mahdollista luoda vaivattomasti ilman riittavaa alueellista tuntemusta.

Viraston organisoituminen alueellisiin yksik6ihin voi my0ds ratkaista eraita esteellisyyskysymyksia,
mita viraston ja sen henkildston toimintaan liittyy.

Virastoon sijoittuva ymparistoterveydenhuolto on aluehallintovirastojen osalta toiminut alueellisena
terveydensuojeluviranomaisena asioissa, jotka ovat koskettaneet useampaa kuntaa tai maakuntaa.
Téssa roolissa se on osallistunut alueellisiin toimikuntiin, maakunnallisiin viranomisneuvotteluihin
seka antanut lausuntoja terveydensuojelulain osalta muun muassa maakuntakaavoihin, -ohjelmiin,
yva-tarveharkintoihin ja yva-lupiin. Tehtavalle arvioidaan olevan alueellisesti jatkossakin tarve.

Jos Tukesin tehtaviin kuuluva mittauslaitelain mukainen valvonta siirtyy perustettavaan virastoon,
kohdistuu tehtavaan paikallinen tarkastustoiminta.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne ndista pykalista
Yhteenveto tarkeimmista kohdista:

Aluehallintovirastot esittavat viestintaa omaksi yksikdkseen ja siksi poistettavaksi viestinnan
kokonaisuus hallinto-osaston osastopaallikonvastuista.

Otto-oikeusasioita pitaa laissa tdsmentda ymparisto- ja pelastustoimen asioissa.
Ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa-asiat ja muut hakemus- ja ilmoitusasiat tulisi
selkedsti sisallyttaa riippumattomuutta vaativiin tehtaviin, joita ymparistoosaston paallikko ei saa
ottaa ratkaistavakseen, jos niihin on maaratty kokoonpano tai muuten maaratty jonkun muun
ratkaistavaksi. Aluehallintovirastot ehdottavat myos, etta virastolakiin kirjataan, ettei viraston
padjohtajalla ole otto-oikeutta pelastustoimen asioissa.

Aluehallintovirastot toteavat tydnantajavirkamiesten maaran olevan selkeasti riittdmaton
odotettavissa olevaan noin 1900-2000 henkil6stomaaraan nahden.

Lisdksi Aluehallintovirastot ehdottavat muutosta 7 §:dan: Jos asia kuuluu kahdelle tai useammalle
osastolle tai toimintayksikolle, asiat on valmisteltava yhdessa ja ratkaistava yhta aikaa, jollei siita
aiheudu haitallista viivytysta tai salassapitosadanndksista muuta johdu tai jollei se ole asian laadun
taikka luonteen vuoksi tarpeetonta.

Pelastustoimi ja varautuminen:
Otto-oikeus:

Aluehallintovirastoa koskevan lain (896/2009) 12 §:n 2 momentissa saddetdan aluehallintoviraston
johtajan ratkaisuvallasta. Sen mukaisesti aluehallintoviraston johtaja voi ottaa ratkaistavakseen
asian, jonka viraston virkamies tydjarjestyksen mukaan saa ratkaista. Ratkaisuvallan piiriin ei
kuitenkaan kuulu asiat, jotka kuuluvat pelastustoimen tehtavia hoitavan vastuualueen toimivaltaan.
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Virastolain 5 §:ssd saddetdan lupa- ja valvontaviraston johtamisesta. Virastolain 6 §:ssa sddadetaan
puolestaan ratkaisuvallasta. Lain perusteluissa tarkennetaan, ettei viraston paajohtajalla ole yleista
otto-oikeutta niin, etta se voisi ottaa ratkaistavakseen pelastustoimi ja varautuminen -toimialueen
ratkaisuvaltaan kuuluvia asioita. Pelastustoimi ja varautuminen -toimialueen toimivalta maaritelldan
puolestaan viraston tyojarjestyksessa, joka laaditaan virastolain 8 §:n maarittelemalla tavalla.

Asian selkeyttdamiseksi esitetdan, ettad pelastustoimen asioita koskeva ratkaisuvalta kirjataan suoraan
virastolakiin niin, ettei niihin liittyvissa asioissa ole pddjohtajalla otto-oikeutta.

s. 171 ”Padjohtajan alaisuudessa toimivan hallinto-osaston osastopaallikko vastaisi viraston sisdisen
hallinnon tehtavista, kuten henkilosto-, yleis-, talous- ja tietohallinnosta seka viestinnasta ja asioista,
siltd osin kuin ne eivat kuulu muille osastoille.”

- Viraston pdajohtaja vastaa viestinnasta ja valtionhallinnon viestintasuosituksen (VNK 2023:11)
mukaisesti viestinta tulisi organisoida omaksi toimintayksikoksi suoraan paajohtajan alaisuuteen.
Esitetdan poistettavaksi viestinnan kokonaisuus hallinto-osaston osastopaallikdn vastuista tai
tarkennetaan kohtaa muotoon ”osastonsa viestinnasta”.

s. 172 ”Johtoryhman jasenina tulisi pddjohtajan lisdksi olla ainakin osastopaallikot ja
toimintayksikdiden johtajat.”

- Kun viestinta organisoidaan esitetysti omaksi toimintayksikdksi, varmistuu myds suositusten
mukainen viestinnan jasenyys johtoryhmassa.

Kommentteja:
5 § Johtaminen

Ehdotetun lain 5 §:ssd sdddetdan viraston paajohtajasta, osastopaallikosta (joka ehdotetun
Valtioneuvoston asetuksen 7 §:n mukaan nimettaisiin ylijohtajaksi), toimintayksikén johtajasta seka
yksikon paallikoista.

Lain perusteluluonnoksen mukaan paajohtajan lisaksi osastopaallikot seka toimintayksikon johtajat
toimisivat valtion virkaehtosopimusasetuksen (1203/1987) 10 §:n 3 momentin 3 kohdan perusteella
valtion virkaehtosopimuslain tarkoittamina tyonantajavirkamiehina.

Aluehallintovirastot toteavat tydnantajavirkamiesten maardn olevan selkeasti riittdmaton
odotettavissa olevaan noin 1900-2000 henkiléstomaaraan nahden.

Paaosin viraston henkilosto organisoituisi 4 §:n tarkoittamiin kuuteen erilliseen osastoon, jota
johtaisi osastopaallikko (ylijohtaja). Henkiloston seka viraston tarpeisiin saada asioita tydnantajan
edustajan kasiteltavaksi, tulee osastopaallikon valittdmassa alaisuudessa toimivat yksikon paallikot
maaritella tydnantajavirkamiehiksi.

Edellda mainitun mukaisesti aluehallintovirastot katsovat, etta virastoa koskevan lain tarkoittamat
osastopadallikdn valittémassa alaisuudessa toimivat yksikon paallikot tulee valtion
virkaehtosopimusasetuksen (1203/1987) 10 §:n 3 momentin 3 kohdan perusteella arvioida
asetuksen tarkoittamaksi ylemmaksi viraksi. Vaihtoehtoisesti tulisi asetuksessa erityisesti saataa
viraston osalta osastopaallikéiden valittomassa alaisuudessa olevien yksikon paallikdiden osalta
tyonantajavirasta.
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Lisaksi virastolla tulee voida olla ldhiesimiehia tydnantaja- ja henkilostopolitiikkaa ja muita
tyonantajan antamia maarayksid, mutta myos virkatoimintaa ohjaavaa saantelyn noudattamista
varten. Lahiesimiehistd ei ole tarpeen sdatda laissa vaan ndma maaraytyisivat tyodjarjestyksessa.

6 §:n momenteissa 1 ja 2 viitataan paajohtajan ratkaisuvaltaan poislukien 4 §:n 2 mom. 1-5 kohdissa
tarkoitetut osastot ja mainiten muutamat muut rajoitteet. Tama sdaddoksen kohta viittaa siihen
riippumattomuuteen, josta tdman lausunnon 4§:n 3 momenttiin on lausuttu. Sdadosluonnokseen
jatetty ristiriita 4 §:n ja 6 §:n kesken aiheuttaa epaselvyyttd, mista syysta 4 §:dan tehtava
riippumattomuuslauseke on valttamaton. (LSSAVI PeVa)

6 § 2 momentin mukaan padjohtaja saa ottaa ratkaistavakseen asian, jonka ..., lukuun ottamatta 4 §
2 momentin 1-5 kohdassa ratkaistavia asioita. Otto-oikeus on kdytanndssa vain hallinto-osaston
asioihin tdman perusteella. Tasta syysta olisi tarpeen saataa erikseen myds, etta elinkeinovalvonta ja
oikeussuoja eivat asioina kuulu hallinto-osastolle, eikd myoskaan naita substanssiasioita koske
pddjohtajan otto-oikeus, jos ne olisivat erilliseen yksikkodn tai osastoon sijoitettuina.

On epadsystemaattista ja erikoista, jos osa substanssiasioista jatetdaan padjohtajan otto-oikeuden
varaan erikseen sita lain perusteluissa avaamatta. Tata otto-oikeutta elinkeinovalvonnan ja
oikeusturvan asioihin ei ole mitenkaan perusteltu, vaan se lienee syntynyt lausunnolla olevan
lakiehdotuksen perustelujen mukaan silld, etta hallinto-osaston ja erillisyksikdiden tukipalvelut
kuuluvat paajohtajan otto-oikeuden piiriin. Oikeusturvan ja elinkeinovalvonnan asioiden luonnetta
substanssitehtavina ei ole tassa huomioitu.

Vaikuttaa silta, etta kysymyksessa on ollut lakitekninen vahinko. Sen voitaisiin selkeimmin
lakiteknisesti korjata muodostamalla yksi osasto lisaa: elinkeinovalvonta ja oikeusturva. Tall6in
systematiikka olisi helpoin korjata ja toimisi loogisesti, eikda padjohtajan otto-oikeus koskisi enaa
elinkeinovalvonnan ja oikeusturvan substanssiasioita. Talloin kaikki viittaukset myds olisivat
osastoon kohdistuvia, jolloin systematiikka sailyisi eheana lapi lain ja kohtelisi yhdenvertaisesti eri
substanssitehtavid. (LSAVI)

Aluehallintovirastot ehdottavat muutosta 7 §:3an:

Jos asia kuuluu kahdelle tai useammalle osastolle tai toimintayksikolle, asiat on valmisteltava
vhdessa ja ratkaistava yhta aikaa, jollei siitd aiheudu haitallista viivytysta tai salassapitosadannoksista
muuta johdu tai jollei se ole asian laadun taikka luonteen vuoksi tarpeetonta.

Perustelut:

Aluehallintovirastot toteavat, etta sen ja perustettavaan virastoon siirtyvat sosiaali- ja
terveydenhuollon kantelutehtavat kasittavat lahes aina salassa pidettavia tietoja. Kantelun tekijalle
ei muodostu asianosaisasemaa, vaan valvontaviranomaisen toimenpiteet kohdistuvat
valvontakohteeseen. Vastaavasti lupa- ja valvontatehtavat kasittavat usein salassa pidettavia tietoja
tai muutoin arkaluonteista tietoa. Valvontaviranomaisen kantelu- ja valvonta-asiat ratkaistaan
hallintopaatokselld, jotka toimitetaan valvonnan kohteelle. Valvonnan kohde ei ole oikeutettu
saamaan muuta salassa pidettavaa tai arkaluonteista tietoa, kun mita sen tehtavat edellyttavat.

Vastaavasti lupahallinnossa kasitelldaan useammalla hallinnon alalla henkildiden talous- ja
rikosrekisteritietoa sekd mahdollisia yrityssalaisuuksia, eikd naitd tule salassapitosdannokset
huomioon ottaen kasitella laajemmin, kun mita asia edellyttaa.
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Saannoksen perusteluluonnoksessa on salassapito huomioitu asioiden ratkaisemisesta yhta aikaa.
Salassapito on tassa kohdin aiheellista saattaa myos saddostasolle. Aluehallintovirastot toteavat
lisaksi, etta viraston virkamiehet eivat voi kasitelld salassa pidettavia tietoja laajemmin kuin
virkatehtavat edellyttavat.

Aluehallintovirastot toteavat, etta virastolle tulee my6s saataa harkintavallasta asioiden kasittelysta
vhdessa. Viraston tulee voida harkita asioiden yhdessa kasittelyn tarpeellisuutta. Asioiden laajuus,
laatu ja luonne edellyttda virastolta tarveharkintaa mahdollisten yhdessa kasiteltavien asioiden
osalta. Vireille saatetun useamman hallinnonalan asia voi sisalloltaan olla aiheellista kasitella
erikseen, toisia asioita kdsitellddn summaarisemmin, kun taas toiset asiat vaativat laajaakin
selvittdmista, eika asian yhtaaikainen ratkaiseminen ole perusteltua.

Aluehallintovirastot katsovat, ettd hallintolain 25 §:ssa on sisallollisesti vastaava saannds asioiden
yhteisesta kasittelysta. Ehdotettu 7 § jaisikin tdssa mielessa lahinna viraston ohjelainsaadannoksi,
eika asiallisesti toisi varsinaisesti muutosta jo voimassa olevaan lainsadadanndn tilaan.

7 § useampaa osastoa koskevat tehtavat (Sdannoskohtaiset perustelut 7.1 Laki lupa- ja
valvontavirastosta s. 174)

Toimivaltuudet eri osastoilla voivat olla osittain paallekkaisid, jolloin on tarpeen saataa myos, miten
toimivaltaristiriidat ratkaistaan. Tama toimivaltakysymysten ratkaiseminen voitaisiin sijoittaa
osastoista erilliseen elinkeinovalvonta- ja oikeusturvayksikkéon, jolloin se ei rasittaisi ylintd johtoa
tehtavana.

Ehdotus elinkeinovalvonta- ja oikeusturvatehtavien sijoittamisesta sen sijaan nyt esitetyn mukaisesti
hallinto-osastolle saattaa johtaa aikaimmin [daninhallituksissa vallinneeseen tilanteeseen, jossa
resurssit kohdennettiin tukitehtaviin hallinto-osaston paaasiallisen toiminnan luonteen vuoksi.
Talloin kaytannossa saattoi jadda jopa seitseman vuoden mittaisia rasteja oikeusturvatehtaviin, kun
ne katsottiin toissijaisiksi suhteessa hallinto-osaston paatehtavaan, tukipalvelujen tuottamiseen.
Tama riski voi realisoitua uudelleen, jos hallintorakennetta ei luoda sellaiseksi, ettd
substanssitehtavat eriytetaan tukipalveluja tuottavasta hallinto-osastosta. (LSAVI)

Hallinto ja kehittamispalvelut:

Monialaisuutta ja asiakkuuksien johtamista voisi vahvistaa osoittamalla osastoille ja
toimintayksikoille selkedn vastuun. Tama voisi tapahtua esimerkiksi lisadmalla kohdan 5 tai 7 §:dan
esimerkiksi seuraavasti: "Osastot ja toimintayksikot vastaavat niille kuuluvien tehtavien lisaksi 1
§:ssd saadetyn toiminta-ajatuksen toteutumisesta yhdessa muiden osastojen ja yksikdiden kanssa.
[Virastolla on johtamisjarjestelma3, jolla tuetaan 1 §:ssa sdaddetyn toiminta-ajatuksen toteutumista.
Padjohtaja vahvistaa johtamisjarjestelman, ellei viraston tydjarjestyksessa toisin maarata.]"

Ymparistoluvat:
Ratkaisuvallasta ja otto-oikeudesta
Ympadristolupavastuualueet toteavat seuraavaa:

Esityksen 6 §:n 3 momentissa sdddetaan asioiden ratkaisuvallasta ymparistdosastolla. Sen mukaan
ymparistéosaston osastopaallikko voi ottaa ratkaistavakseen asian, jonka osaston virkamies saa
osaston tyojarjestyksen mukaan ratkaista, jollei toisin ole saadetty.
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Esityksen 4 §:n 3 momentissa todetaan, ettd ymparistdosasto on riippumaton lupa- ja
valvontatehtadvia hoitaessaan.

Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistdasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa seka erdiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi eli ns. YLP-lakipaketin 19 §:ssa
ehdotetaan saadettavaksi nykyisen lainsdadadannon mukaisesti, ettd osastopaallikko tai hanen
maaraama muu virkamies ei voi ottaa ratkaistavakseen asiaa, jonka han on maarannyt muussa
kokoonpanossa ratkaistavaksi.

Ymparistolupavastuualueet valmistelevat tdman lausunnon kanssa samaan aikaan yhteista
lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi erdiden ymparistdasioiden
kasittelysta Lupa- ja valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi (Lausuntopyynnén
diaarinumero: VN/27126/2023.)

Molempia lakipaketteja yhdessa arvioitaessa voidaan todeta, etta osastopaallikon otto-oikeus ei
koske tai ei voisi koskea yleisen edun valvontayksikon asioita eika YLP-lakipaketin mukaisia lupa-
asioita. Nyt esitetyssa lainsdaadanndssa jaa siten avoimeksi se, miten ymparistdosaston
riippumattomuus toteutuu valvonta-asioissa. Jos lainsaadantoa ei tasmenneta, on asiaa ja sen
vaikutuksia syyta arvioida tarkemmin hallituksen esityksessa. Yleisen edun valvonta on jarjestettava
riippumattomasti. Valvonnan riippumattomuuden turvaaminen on myoés hallitusohjelman kirjaus.
Muita ELY-keskuksella nyt olevia valvontatehtavia, joissa edellytetddan paatosta, ovat ainakin
ymparisténsuojelulain mukaiset hallintopakot. Jos ymparistéosasto on riippumaton valvontatehtavia
hoitaessaan, mita se tarkoittaa?

Ymparistolupavastuualueiden ndkemyksen mukaan ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa-
asiat ja muut hakemus- ja ilmoitusasiat seka niihin kiinteasti liittyvat muut menettelyt tulisi selkeasti
ja yksiselitteisesti sisallyttaa riippumattomuutta vaativiin tehtaviin, joita ymparistéosaston paallikko
ei saa ottaa ratkaistavakseen, jos niihin on maaratty kokoonpano tai muuten maaratty jonkun muun
ratkaistavaksi. Vastaava kirjaus tulisi harkita koskemaan my&s mm. valvonta- ja yva-tehtavia.

8 § Tydjarjestys

Ympadristolupavastuualueet ehdottavat, etta osaston yksikoilla voi olla tarvittaessa omia
tyojarjestyksid. Perusteluna on se, ettd jos osasto on hyvin suuri ja yksikoilla hyvin eri tavalla
organisoitavia tehtavid, on yksikon toiminnan jarjestaminen omalla tydjarjestykselld toimivampi
ratkaisu. Lisaksi yleisen edun valvontayksikdn ja muidenkin tehtavissaan riippumattomien yksikdiden
riippumattomuus voi edellyttaa yksikon omaa tyojarjestysta, jossa yksikon paallikkd paattaa, miten
tehtavat yksikdssa hoidetaan.

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista
Yhteenveto tarkeimmista kommenteista:

Aluehallintovirastojen mukaan toimialaohjaavien ministerididen rooli ja toimivalta jda epdselvaksi.
Ehdotetussa lakitekstissa viraston toiminnan ohjaamisesta toimialoilla sdddetaan yleisluontoisesti,
eikd tata tasmennetd myoskaan virastoa koskevassa asetusluonnoksessa. Ohjauksesta sdddetdan
perusteluilla varsin laajasti ja annetaan lisdvaltuuksia toimialaohjaaville ministeridille.

Opetus- ja kulttuuritoimi:
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4 luku: Toimialaohjaavien ministerididen rooli ja toimivalta jaa epaselvaksi. Endotetussa lakitekstissa
viraston toiminnan ohjaamisesta toimialoilla sdddetdan varsin yleisluontoisesti, eika tata tdsmenneta
myoskaan virastoa koskevassa asetusluonnoksessa. Sitad vastoin ko. pykalan perustelutekstissa (s.
175) todetaan, etta "Kysymys olisi viraston sektorikohtaista toimintaa koskevasta ohjauksesta ja
hallinnonalan toiminnan valvonnasta, josta vastaisivat toimialoittain asianomaiset ministeriot.”

Lisaksi perustelutekstissa (s. 176) todetaan mm. siita, etta toimialaohjaavalla ministeriolla olisi
toimivalta osoittaa virastolle tehtavia omalle toimialalleen kuuluvissa asioissa ja tiettyjen
reunaehtojen puitteissa. Kuitenkin se, mitd nama reunaehdot ovat, on kuvattu ainoastaan
esimerkinomaisesti ja osin tulkinnanvaraisesti. Perustelutekstissa todetaan myoés, etta
"Toimialaohjaavilla ministerigilla olisi toimivalta antaa virastolle yleisia, ei-sitovia ohjeita
lainsdadannon sisallosta ja soveltamisesta sekda menettelytapavaatimuksista. Toimialaohjaukseen
sisaltyisi my0s viraston toimintojen ja toiminnan valvonta ministerion toimialaan kuuluvissa
tehtdvissa. Ministerio voisi osana laillisuusvalvontavelvoitettaan esimerkiksi pyytaa virastolta
selvitysta asian tai asioiden kasittelyyn liittyen ja ryhtyad saamansa selvityksen pohjalta
toimivallassaan oleviin toimenpiteisiin.”

Vaikka perustelutekstissa sittemmin todetaan, ettad toimialaohjaus ei olisi viraston sisdisen
operatiivisen toiminnan ohjausta, asiassa jaa taysin avoimeksi, mita perustelutekstissa kuvattu
toimivalta kdytannossa tarkoittaa ja miten varmistetaan se, ettd Lupa- ja valvontavirasto itsendisena
virastona voi toteuttaa lakisdateisia tehtavidan omaan asiantuntijuuteensa perustuen.

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)
Kommenttinne ndista pykalista
Yhteenveto tarkeimmista kommenteista:

Aluehallintovirastot toivovat tdsmennysta lakiesitykseen, jotka koskevat alueellista varautumista.
Uuden viraston tehtavia ja vastuita sekd varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamista tulee
tarkentaa. Lakiesitys varautumisen yhteistydalueista vastaavat ainoastaan sosiaali- ja terveystoimen
seka pelastustoimen aluejakoa. Muut varautumisen kannalta keskeiset toimialat ja
yhteistyoviranomaiset, esimerkiksi poliisi, rajavartiolaitos ja puolustusvoimat, eivdat mukaile tata
aluejakoa.

Aluehallintovirastot esittavat, ettd 13 §:n 1 momentin muotoilu olisi ”"Viraston tehtavana on
varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestaminen”.

Kommentteja, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat:

Virastoa koskevassa 13 §:ssd on esitys uuden viraston valmius- ja varautumistydsta. Saanndksen
ehdotus vastaa pitkalti nykyista toimintaa, jossa aluehallintovirastoilla on jo olemassa alueelliset
valmiustoimikunnat. Nykyiset valmiustoimikunnat toimivat aluehallintovirastojen toimialueen
laajuisesti, jatkossa esitetdan, etta valmiustoimikunnat perustetaan viiden yhteistyoalueen
laajuisiksi. Tama ehdotus on kannatettava, silla sosiaali- ja terveydenhuollossa jo nyt toimitaan
jarjestamislain mukaisesti yhteistyoaluelaajuisesti (mm. valmiuskeskukset).

Ehdotetun saannoksen 13 § 2 momentin 3 kohdan mukaan viraston tulisi edistdaad kuntien ja alueen
muiden toimijoiden, eli alueella toimivien viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestdjen, kuten
esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta keskeisten toimijoiden tai huoltovarmuuden
alueorganisaatioiden valmiussuunnittelua. Viraston vastuut on lueteltu pykalassa ja ne vastaavat
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pitkalti nykyisia aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 2 momentin 3 kohtaa. Vastuut ovat
sellaisenaan hyvaksyttavissa ja toteutettavissa, mutta sosiaali- ja terveydenhuollon osalta on
olemassa jossain maarin vastuiden paallekkaisyytta uuden viraston ja yliopistollista sairaalaa
yllapitavien hyvinvointialueiden (ml. HUS-yhtyma) ja erityisesti niiden valmiuskeskusten tehtavien
kanssa. Aluehallintovirastojen nakemyksen mukaan perusteluluonnoksessa on huomioitava, etta
kyseessd on erityisosaamista vaativa tehtava.

s. 181. 13 § 2 momentin 4 kohdan perusteluissa (s. 181) ei mainita viranomaisia valmiusharjoituksiin
osallistuvien joukossa. Viranomaiset ovat keskeinen valmiusharjoitusten kohderyhma ja
harjoiteltavassa tilanteessa tarvittavan yhteistoiminnan osa. (LSSAVI PeVa)

s. 181. 4 ja 5 kohdan perusteluissa todetaan, ettd ” Yhteiselld harjoitus- ja koulutustoiminnalla
edistettaisiin ja tuettaisiin alueellisten ja paikallisten toimijoiden vastuulla olevaa
valmiussuunnittelua ja muita varautumistoimenpiteitd.”. Kohdassa 3 virastolle osoitettaisiin erikseen
tehtavaksi alueen toimijoiden valmiussuunnittelun edistaminen. 4 ja 5 kohdan perusteluista on
tulkittavissa, ettd valmiussuunnittelun edistamistehtavan voi hoitaa jarjestamalla
valmiusharjoituksia ja maanpuolustuskursseja. Perusteluissa on tarpeen tasmentaa, etta kyseessa on
erilliset tehtavat, vaikka niita toteuttaessa tuleekin huomioida muutkin 13 §:ssa osoitetut tehtavat.
(LSSAVI PeVa)

s.181-181, 13 §:n 2 momentin 7 kohdan perusteluissa todetaan muun alueellisen yhteistoiminnan
jarjestamisen tarkoittavan esimerkiksi maakuntatasoisten alueellisen varautumisen ja turvallisuuden
yhteistoimintarakenteiden tukemisen ja yhdenmukaistamisen. Kohta on ainoa viittaus kyseisiin
yhteistoimintarakenteisiin, jotka kuitenkin ovat varautumisen yhteistyon kannalta keskeisia.
Esitysluonnoksen puutteena on, ettei se ota kantaa ndiden rakenteiden rooliin osana varautumisen
alueellista yhteistoimintaa eika alueellisen valmiustoimikunnan ja ndiden maakunnallisten
rakenteiden suhteeseen. Asia on pdallekkdisen toiminnan ehkadisemiseksi keskeinen ja on ratkaistava
viraston jarjestdessa varautumisen alueellista yhteistyota. (LSSAVI PeVa)

s. 182. 13 §:n 3 momentin perusteluissa todetaan, ettei valmiustoimikunnalla olisi operatiivista
tehtdvaa. Avaamatta jaa, mita talla tarkoitetaan. Edeltaneissa lauseissa on kuitenkin viitattu
hairidtilanteiden ja poikkeusolojen edellyttamaan yhteistoimintaan ja valmiustoimikunnan roolin
siind. Aluehallintovirasto pitaa selvana, etta valmiustoimikunnan tulee toimia myds hairiétilanteiden
aikaisena yhteistoimintarakenteena etenkin, kun turvallisuustilanne on jatkuvasti elava ja
varautumisen perustana toimiva ymmarrys uhkaymparistosta kehittyy koko ajan. Esitysluonnoksen
vaikutusarvioinnissa s. 115 todetaan viraston varautumisen tehtdvista seuraavasti: “Saatamalla
tehtavakokonaisuudesta riittavan tarkkarajaisesti valtytaan varautumisen ja eri viranomaisia
koskevan muun hallinnonala- ja toimialakohtaisen saantelyn (ml. valtioneuvostolle ja ministeriille
kuuluvat ohjaus-, valvonta- ja yhteensovitustehtdvat seka johtamisvastuut erilaisissa hairiétilanteissa
ja poikkeusoloissa) kanssa paallekkaiselta tai ristiriitoihin johtavalta toiminnalta.” Esitysluonnos
jattaa tarkkarajaisuuden sijaan epdaselvaksi alueellisen valmiustoimikunnan hairiétilanteiden ja
poikkeusolojen aikaisen roolin. (LSSAVI PeVa)

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)
Kommenttinne ndista pykalista
Yhteenveto tarkeimmista kommenteista:

Aluehallintovirastot ehdottavat tdsmennyksia ja muutoksia lakiesityksiin.
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Aluehallintovirastot ehdottavat muutoksena lisdysta 19 § 2 momenttiin: Yksikon paallikon viran
erityisista lisdkelpoisuusvaatimuksista seka nimikkeesta voidaan saataa valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta muutoksena lisdys 7 §:n 2 momentti:
Osastopaallikon valittdmassa alaisuudessa toimivan yksikdn paallikélla on johtajan arvonimi.

Aluehallintovirastot ehdottavat muutosta 20 §:33n: Padjohtaja tai hanen maaraamansa nimittaa
esittelysta toimintayksikdn muut virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun henkiléston.

Aluehallintovirastot katsovat myos, ettad uudella virastolla tulee riittavien ruotsinkielisten palvelujen
jarjestamiseksi olla mahdollisuus edellyttaa kielitaitoa koskevia erityisia kelpoisuusvaatimuksia
poiketen mita laissa muutoin on sdadetty.

Nimittamisen jarjestamisessa on turvattava riippumattomuus ja vastuu taloudesta.
Ymparistolupavastuualueet esittavat ymparistotoimialan osalta, ettad osastopaallikolle tulee antaa
mahdollisuus maarata jokin toinen taho tekemaan virkanimitys tai esittelemaan se.

Kommentteja, peruspalvelut, oikeusturva ja luvat

Ehdotuksen 19 §:ssa sdaddettaisiin osastopaallikon valittomassa alaisuudessa toimivan yksikon
paallikdn virasta. Perusteluluonnoksessa ilmenee tarkemmin viran tehtavista. Osastopaallikon
valittémassa alaisuudessa toimiva yksikon paallikon virka olisi perusteluluonnoksesta johdettavista
erillinen tata tehtavaa varten perustettu virka. Ottaen huomioon sosiaali- ja terveysosaston laajat ja
moninaiset tehtavat seka odotettavissa oleva henkil6stomaara on yksikon paallikon virka aiheellista
maaritella valtion virkaehtosopimusasetuksen perusteella valtion virkaehtosopimuslain
tarkoittamaksi tyonantajavirkamiehiksi kuten aikaisemmin lausunnon 5 §:n kohdalla on
kommentoitu. Viranhaltijalle tulisi perusteluluonnoksessa ilmeta muun ohella tyénantajavastuista
henkil6stoon nahden. Osastopaallikon valittdmassa alaisuudessa toimivan yksikon paallikon viran
tulisi olla viraston johtajille sdaddetyin tavoin maaraaikainen viideksi vuodeksi. Kyseessa olisi Iahinna
aluehallintovirastojen vastuualueen johtajia vastaava virka. Sdannellyt kelpoisuusvaatimukset
olisivat ndin ollen myds perustellumpia.

Aluehallintovirastot ehdottavat muutoksena lisdaysta 19 § 2 momenttiin:

Yksikon paallikon viran erityisista lisdkelpoisuusvaatimuksista sekd nimikkeestd voidaan saataa
valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta muutoksena lisdys 7 §:n 2 momentti:
Osastopaallikdn valittomassa alaisuudessa toimivan yksikon paallikélla on johtajan arvonimi.
Perustelut

Aluehallintoviraston nakemyksen mukaan yksikon paallikon nimikkeesta tulee voida saataa
valtioneuvoston asetuksella.

Nimikkeiden yhdenmukaisuus, ymmarrettavyys ja virka-asema puoltavat nimikkeena johtaja
osastopadallikdn valittomassa alaisuudessa toimivan yksikon paallikon osalta.

Virastoa koskevassa laissa on sdaannelty viraston johtamisesta seka johtavien virkojen
kelpoisuusvaatimuksista.

Lausuntopalvelu.fi 19/44



Perustettavaan virastoon on luonnoksen mukaan tulossa erindisia yksikoita, joiden organisatorinen
taso seka toiminto ja vastuut poikkeavat toisistaan. Aluehallintovirastot toteavat, etta toiminnallisiin
ja alueellisiin yksikoihin vaaditaan esimiestaso, jota luontevasti johtaisi tyojarjestyksen mukaisesti
lahiesimiehena nimikkeelld yksikon paallikko. Lahiesimiehena yksikon paallikon asema ja tehtavat
maaraytyisi tydjarjestyksessa. Toiminnalliset ja alueelliset yksikot ovat hierarkkisesti alemman tason
yksikoitd, eika lahiesimies ndin ollen olisi tydnantajavirkamiehen asemassa. Tehtdvdaan maarattaisiin
maaraaikaisesti viraston virassa oleva virkamies.

Aluehallintovirastot ehdottavat muutosta 20 §:3an:

Padjohtaja tai hanen maaraamansa nimittaa esittelysta toimintayksikon muut virkamiehet ja ottaa
palvelukseen muun henkiléston.

Virastolla tulee riittavien ruotsinkielisten palvelujen jarjestamiseksi olla mahdollisuus edellyttaa
kielitaitoa koskevia erityisia kelpoisuusvaatimuksia poiketen mita laissa muutoin on saadetty. Virasto
vastaa myos erdista Ahvenanmaan maakunnan asioista seka maakuntaan liittyvista tehtavista.

Perustelut

Saannosluonnoksen 20 §:ssd sdadetaan toimintayksikon johtajan tehtavasta. Tehtavaan
maarattdisiin virassa oleva virkamies, eika kyse ole erillisesta virasta. Tehtava olisi paajohtajan ja
osastopaallikdiden (ylijohtajien) tavoin maaraaikainen viideksi vuodeksi. Toimintayksikot ovat
osastoihin ndhden ulkopuolisia ja toimintayksikolle voi tydjarjestyksessa maarittaa toiminnallisia tai
alueellisia yksikoita.

Aluehallintovirastot katsovat, ettd padjohtajan yksinomainen nimitystoimivalta toimintayksikdiden
henkil6ston osalta voi osoittautua joustamattomaksi. Viraston toimintayksikéiden henkilostomaara
voi muodostua varsin mittavaksi, joten nimitystoimivalta tulisi hallinnon toimivuuden kannalta olla
padjohtajan lisdksi muulla tydnantajavirkamiehella.

Kommentteja

Sdannosluonnoksen 21 §:n 2 momentin perusteella viraston muiden virkojen erityisista
kelpoisuusvaatimuksista ja nimikkeista voidaan sdataa valtioneuvoston asetuksella.
Perusteluluonnoksen mukaan asetuksella voisi sdataa ruotsin kielen palvelujen jarjestamiseksi
erityisid kelpoisuusvaatimuksia. Aluehallintovirastot katsovat, etta kaikkia ruotsinkielisia viraston
tehtavid ei voida sijoittaa omaan asetuksen 8 §:n tarkoittamaan yksikkdonsd, joten ndiltd osin
virastolla tulee riittavien ruotsinkielisten palvelujen jarjestamiseksi olla mahdollisuus edellyttaa
kielitaitoa koskevia erityisia kelpoisuusvaatimuksia poiketen mita laissa muutoin on saadetty. Virasto
vastaa myos erdista Ahvenanmaan maakunnan asioista seka maakuntaan liittyvista tehtavista.

Aluehallintovirastot ehdottavat lisdyksen 8 §n 2 momentin:

Ruotsinkielisten palvelujen jarjestamiseksi virasto voi edellyttaa kielitaitoa koskevia erityisia
kelpoisuusvaatimuksia poiketen mita laissa muutoin on saadetty.

Hallinto- ja kehittamispalvelut:
20§
Lisdysesitys momentin viimeiseen lauseeseen: Paajohtaja nimittdaa toimintayksikon muut

virkamiehet ja ottaa palvelukseen muun henkildston, jollei viraston tydjarjestyksessa toisin maarata.
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Peruste lisdykselle on joustavuus ja ylimman johdon mahdollisuus keskittya kokonaisjohtamiseen.
Vrt. 21§

Ymparistoluvat:
18 § Osastopaallikoén viran tayttaminen
Kelpoisuusvaatimuksista

Esityksen 18 §:n 1 momentin mukaan osastopaallikdn viran erityisind kelpoisuusvaatimuksina ovat
virkamieslain (750/1994) 8 §:n 2 momentissa saadetyt erityiset kelpoisuusvaatimukset. Esityksen 19
§:n 1 momentin mukaan osastopaallikon valittomassa alaisuudessa toimivan yksikon paallikon viran
erityisind kelpoisuusvaatimuksina ovat ylempi korkeakoulututkinto, perehtyneisyys viran
tehtdvaalaan ja kdytanndssa osoitettu johtamistaito. Osastopdaallikolta ei esityksen mukaan
edellyteta substanssiosaamista, vaikka hanelle on annettu merkittavasti asioiden paatantavaltaa.
Ymparistolupavastuualueet ehdottavat muutosta kohtaan sitten, ettd osastopaallikaille lisatdaan
samoin kuin yksikon paallikoille perehtyneisyys viran tehtdvaalaan.

19 § Yksikon paallikdn viran tayttaminen sekd osaston muiden virkojen tayttaminen ja palvelukseen
ottaminen

Nimittamisesta

Ymparistolupavastuualueet ehdottavat 19 §:n 1 momenttiin alleviivattua lisdysta: Tyosuojeluosaston
ja ymparistoosaston osastopaallikkd nimittad johtamansa osaston yksikon paallikot ja muut
virkamiehet sekd ottaa palvelukseen muun henkiloston.

Muutos pykalaan on tarpeen riippumattomuuden turvaamiseksi ja vastaamaan nykyista tilannetta.

Lisaksi ymparistolupavastuualueet esittavat ymparistétoimialan osalta, ettd osastopaallikolle tulee
antaa mahdollisuus maarata jokin toinen taho tekemaan virkanimitys tai esittelemaan se. Nykyisin
aluehallintovirastojen ymparistélupavastuualueilla asia on jarjestetty hyvin ja koettu
tarkoituksenmukaiseksi.

Esityksen 19 §&:n 1 momentin mukaan paadjohtaja nimittda osastopaallikkdjen valittomassa
alaisuudessa toimivien yksikon paallikot osastojohtajan esittelysta. Osastopaallikkdé nimittdd muut
osaston virkamiehet. Ymparistdosasto on huomattavan suuri, noin 800 viranhaltijaa. Taltakin osin on
hyva vield arvioida, onko esitetty nimittamisvalta toimiva.

Koska toimialoissa on suuria eroja ja organisoitumista ei viela tiedetd, on vaikea yksityiskohtaisesti
tassa vaiheessa sanoa kenella ja miten nimittamisvalta tulisi olla. Siksi kohta olisi kirjoitettava niin,
ettd se mahdollistaa myohemmin asian tarkemman maaraamisen ainakin ymparistétoimialan osalta.

Esityksen 4 §:n mukaan ymparistdosasto on riippumaton lupa- ja valvontatehtavia hoitaessaan.
Hallituksen esityksessd on syyta pohtia tarkemmin, onko esitetylla nimittamistavalla vaikutusta
ymparistéosaston toimintaan, joilla padosa tehtavista on riippumattomia lupa- ja valvontatehtavia.

Niilla toiminnallisilla kokonaisuuksilla, joilla on tulo- ja kustannusvastaavuusvaateita tulisi olla oikeus
nimittda henkilostonsa. Valta ja vastuu kayvat kasikadessa.

Ymparistolupavastuualueiden nakemyksen mukaan nimittamisen jarjestamisessa on turvattava
riippumattomuus ja vastuu taloudesta.
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Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista
Yhteenveto tarkeimmistd kommenteista:

Aluehallintovirastot katsovat, etta virka-avusta tulee selkeyden vuoksi saataa virastoa koskevassa
laissa. Aluehallintovirastot ehdottavat sdanndksen lisdyksen 7 lukuun: Lupa- ja valvontaviraston
velvollisuudesta antaa muille viranomaisille virka-apua sdaadetaan erikseen. Lupa- ja
valvontavirastolla on oikeus saada virka-apua muilta viranomaisilta.

Aluehallintovirastot katsovat myos, etta sadnnosta ulkopuolisten asiantuntijoiden kaytosta olisi
tarkennettava ja soveltamisalaa laajennettava, jotta niin sanottujen ad hoc -asiantuntijoiden kanssa
tehtdva hallintosopimus olisi mahdollista viraston laillisuusvalvontatehtavissa.

Aluehallintovirastot esittavat, ettd LVV-lain erindisiin sddannoksiin, lukuun 7 lisdtdan yhteistyo eri
toimijoiden kanssa: Lupa- ja valvontavirasto toimii tehtaviinsa liittyen yhteistydssa ja sen edistdjana
paikallisten, alueellisten seka valtakunnallisten ja kansainvélisten viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa.

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat:
Aluehallintovirastot ehdottavat saanndksen lisayksen 7 lukuun:

Lupa- ja valvontaviraston velvollisuudesta antaa muille viranomaisille virka-apua sdadetaan erikseen.
Lupa- ja valvontavirastolla on oikeus saada virka-apua muilta viranomaisilta.

Perustelut

Aluehallintovirastot katsovat, etta virka-avusta tulee selkeyden vuoksi saataa virastoa koskevassa
laissa. Sdannoksen mukaan viraston olisi annettava muille viranomaisille virka-apua, jos sen
antamisesta olisi erikseen sdadetty. Ehdotettu sdantely tarkoittaisi sita, etta virastolla olisi toimivalta
antaa virka-apua toiselle viranomaiselle, mutta vain niissa tapauksissa, joissa virka-apua pyytavalla
olisi erityislainsdadantdon perustuva oikeus saada sitda nimenomaan virastolta. Pykalan toisen
lauseen mukaan virastolla olisi vastaavasti oikeus saada virka-apua muilta viranomaisilta.

Kommentteja

Sdannosluonnoksen 23 §:ssa sdadettaisiin ulkopuolisen asiantuntijan kaytostd. Sdannokselld on
Iahinna tavoiteltu Valviran nykyisten tehtavien saattamista perustettavaan virastoon, jossa
valvontaviranomaiset ovat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtdvissa voineet kdaantya ulkopuolisen
asiantuntijan puoleen tehtaviensa suorittamiseksi.

Ottaen huomioon nyt perustettavan monialaisen viraston, aluehallintovirastot katsovat
saadostasolla aiheelliseksi mahdollistettavan ulkopuolisen asiantuntijan kdyton muissakin, kun
saadosluonnoksessa ja sen perusteluissa mainituissa tehtdvissa. Aluehallintovirastot toteavat
muunkin laillisuusvalvonnan toisinaan olevan sisall6llisesti varsin teknisluonteista tai muutoin
sellaista syvallistd osaamista vaativaa, jota virastossa ei ole kdytdssa. Ndidenkin tilanteiden varalta
saannosta olisi tarkennettava ja soveltamisalaa laajennettava, jotta niin sanottujen ad hoc -
asiantuntijoiden kanssa tehtava hallintosopimus olisi mahdollista viraston muissakin
laillisuusvalvontatehtavissa.
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Hallinto- ja kehittamispalvelut:
22 §

Hallintokantelujen ratkaisemiseen rinnastunevat myos ilmoittajansuojelulain (1171/2022) mukaisten
asioiden ratkaiseminen. Tilannetta selkiyttdisi saanndksen ulottaminen myds
ilmoittajansuojeluasioihin. Viraston tydjarjestyksessa voitaisiin antaa tarkemmat maaraykset
ilmoittajansuojeluasioiden kasittelysta ja valmisteluun nimettavista henkil6ista ottaen huomioon
ilmoittajansuojelulain vaatimukset.

268§

” Avustavia tehtavia ovat virastolle annettavien ilmoitusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto,
lajittelu seka asiakirjojen ja niihin sisaltyvien tietojen tallentaminen sahkdisia menetelmia kayttaen
asianhallinnan tydjonoon.” Ehdotetun 26 §:n sanamuodot toistavat suoraan muita virastoja
koskevaa lainsdadantoa (esim. verohallintoa koskeva laki 2b § ja Valtiokonttoria koskeva laki 4a §).
Pykalan sisaltd on yleisluontoinen ja hyvin tulkinnanvarainen. Sdannoksen tulisi kuitenkin antaa
selkedt toimivaltalinjaukset avustavan tyovoiman kaytolle nimenomaan LVV:ssa, jotta valtytaan
toistuvilta tulkintahaasteilta ja mahdolliselta lain vastaiselta menettelylta.

Asiakirjan vastaanottamisen sisdltda tulee tasmentaa saanndksen perusteluihin. Tdssa vaiheessa ei
ole tietoa, miten uuden viraston asiakirjojen vastaanotto ja skannausprosessi useine eri
tyovaiheineen tullaan jarjestamaan. Nykyisissa aluehallintovirastoissa ns. kirjaamoprosessiin kuuluu
muun ohella asiakirjojen vastaanottaminen, mahdollinen vastaanottokuittauksen antaminen, jos
asiakas sita tarvitsee, kuorien avaus, postin lajittelu ja jarjestaminen skannauskuntoon,
leimaaminen, skannaus, rekisterdinti/kirjaaminen ja laadunvalvonta. Sddnnoksen perusteluissa tulisi
ottaa erityisesti kantaa, katsotaanko asiakkaiden pyytamien vastaanottotodistusten antaminen ja
saapumisleimojen tekeminen viraston puolesta julkisen vallan kdyttamiseksi, mita ei voida ulkoistaa
yksityiselle taholle.

Tassa yhteydessa tulee huomioida valtionhallinnon yleinen pyrkimys keskittaa asiakaspalvelu
viranomaisten yhteisiin asiakaspalvelupisteisiin. Talla hetkelld isoimmissa yhteisissa
asiakaspalvelupisteissa toimitaan julkisen hallinnon yhteispalvelulain mukaisiin
yhteispalvelusopimuksiin nojaten. Yhteispalvelulain mukaiseen toimintaan ei voi sisaltya julkisen
vallan kaytt6a ja saapuvien asiakirjojen leimaamisen voi tehda ainoastaan viranomaisen
palveluksessa oleva henkild. Yleisena palveluneuvojana ei voi toimia esim. Senaatti-kiinteistjen
alihankkijana toimitiloissa toimiva aulaopas tai vartija. Nykyisten aluehallintovirastojen ja Valviran
asiakaspalveluhenkil6stoa ei ole kaikilla perustettavan viraston toimipaikoilla. Yhteisissa
palvelupisteissa tyoskentelee vastaisuudessa myos kuntien tyosuhteisia tyotekijoitd. Perusteluissa
tulee avata esimerkein, mita yksityisen tahon oikeus sisaisesti siirtda asiakirjoja oikealle
vastaanottajataholle tarkoittaa, kun avustava tehtava kattaa laht6kohtaisesti ainoastaan asiakirjojen
sahkoisen tallentamisen asianhallinnan tyéjonoon ennen asian rekisterdimista.

Perusteluissa puhutaan seka sdahkoisesta tallentamisesta ettd manuaalisesta tallentamisesta, mika
on omiaan aiheuttamaan epatietoisuutta toimivallan suhteen. Pykdlan ja sen perustelujen
sanamuotoja tulee tdsmentaa siten, ettd nimenomaisesti erotellaan eri verbeilla erillisiksi tehtaviksi
sahkoinen tallentaminen ja manuaalinen rekisteréiminen/kirjaaminen. Asiakirjoihin sisaltyvien
tietojen erittely ja manuaalinen rekisteréiminen/kirjaaminen olisi edelleen viraston tehtava.
Rekisterointi-kasitettd kaytetdan myos tiedonhallintalaissa edelld mainitussa tarkoituksessa.
Rekisteroinnin tai kirjaamisen voi maaritellad organisaation kdsittelemien asioiden ja niihin liittyvien
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asiakirjojen seka niiden kasittelyvaiheiden merkitsemiseksi rekisteriin tiedonhallintalain 26 §:n
mukaisesti. Pykalan ja sen yksityiskohtaisten perustelujen kasitteiden tulee muutenkin vastata
toisiaan. Asian-/asiakirjahallinnan ty6jono tulee erottaa viraston tietojarjestelman tyjonosta.
Viraston tietojarjestelma ymmarretaan viraston viralliseksi asianhallintajarjestelmaksi, jonne asiat ja
asiakirjat manuaalisesti rekisterdidaan virkamiesten toimesta kirjaamon asianhallinnan omasta
sisaisesta tydjonosta.

25 § TyOsuojelutarkastajan esitetdaan voivan tehda tyosuojelutarkastuksen samaan virastoon, missa
han tyoskentelee itse.

Tarkastuksen tekeva tydsuojelutarkastaja olisi tdssa tapauksessa tosiasiallisesti saman viraston
ylimman johdon alainen, mita han tarkistaisi. Samalla tavoin on sisdinen tarkastus ylimman johdon
alainen virastossa, mita tarkistaa.

Ty6suojelutarkastajan rooli poikkeaa tassa kuitenkin sisdisesta tarkastuksesta.
Tyosuojelutarkastuksella ja sen perusteella tehtavilla mahdollisilla paatoksilla on velvoittava
vaikutus, kun taas sisdinen tarkastus raportoi viraston ylimmalle johdolle ja tekee havaintoja ja voi
tehda suosituksia, mutta ei voi velvoittaa havaitsemiaan epakohtia korjaamaan, vaan se jaa viraston
harkintaan, mita asiassa tehdaan.

Voidaankin miettid, onko esitetty tyosuojelutarkastuksen tekotapa kayttaen valvonnan kohteena
olevan viraston omaa henkilékuntaa viranomaistehtavassa valvomaan omaa tyonantajaansa,
tehokas ja luotettava tapa jarjestaa tyosuojeluasioiden hoito. Ajatus siitd, etta ylin johto ei olisi
vapaaehtoisesti korjannut mahdollisia puutteita organisaation toiminnassa, mutta ryhtyisi toimiin
sen yhden virkamiehen muun viranomaisen maarayksesta tekeman tarkastuksen lopputulemien
perusteella, sekoittaa ulkoisen ja sisdisen tarkastuksen toisiinsa. Myds mahdollisuus toimia
puolueettomasti tarkastustehtavassa voi vaarantua, kun tarkistaa oman organisaationsa ja
kdytannossa oman ylimman esimiehensa vastuulla olevia toimia. (LSAVI)

24 §:n valtion edustamista koskeva sdannos on epaselva ja tulkinnanvarainen. Mikali sdannos
jatetaan hallituksen esitykseen, sitd olisi tarpeen korjata siten, ettd toimivalta olisi yksiselitteinen.
Tama voisi tapahtua esimerkiksi poistamalla toimialan ulkopuolinen oikeus edustaa valtiota tai
tekemalla siita suoraan tehtava, mikali sellainen halutaan sdddettavaksi. Nyt asia on kirjoitettu
muotoon, jossa ensin pitdisi selvittdd, edustaako toimialaa ohjaava ministerio valtiota. Vasta taméan
jalkeen olisi Lupa- ja valvontavirasto toimivaltainen edustamaan asiassa valtiota. (LSAVI)

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)
Kommenttinne ndista pykalista
Yhteenveto tarkeimmistd kommenteista:

Aluehallintovirastot kiinnittavat huomiota siihen, etta myos ELY-keskuksissa tehdadan
ymparistotoimialaan liittyvia paatoksia (31 § Lupia, rekisterdinteja ja ilmoituksia koskevat
siirtymasaannokset).

Ymparistoluvat:

31 § Lupia, rekisterdinteja ja ilmoituksia koskevat siirtymasaannokset
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Ymparistolupavastuualueet kiinnittavat huomiota siihen, ettd myos ELY-keskuksissa tehdaan
ymparistotoimialaan liittyvia paatoksia.

Kommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa

Kommenttinne yleisperusteluista tai muut huomionne hallituksen esityksesta. (Pyydamme
yksildimaan mahdollisimman tarkasti hallituksen esityksen osuuden, jota kommentoitte.)

Hallinto- kehittamispalvelut:
Hallituksen esitysluonnokseen on jaanyt VALO- ja VOIMA-sanoja — nama esitetdan poistettavaksi.

32 §: Sopimukset ja sitoumukset siirtyvat yleensa ehdotta sille virastolle, jolle tehtavat siirtyvat.
Tassa on jatetty epaselvaksi, kuka vastaa ja siirtyvatkd sopimukset ja sitoumukset. Erikseen
sopiminen edellyttaisi sopimusosapuolia ja sopimista asiasta. Vanhat virastot lakkaavat olemasta.
Epaselvaksi jaa, edustaako uusi virasto asiassa kuitenkin vanhoja, lakanneita vai mika on
sopimusosapuoli esimerkiksi hankintoja koskevissa sopimuksissa. Lisdksi asia jaa viela
epaselvemmaksi, jos joudutaan tulkitsemaan kohtaa ”jollei niiden sisallostda muuta johdu”.
Siirtymasaanndosten pitaisi olla yksiselitteisia ja selkeitd, mika ei tdssa toteudu. (LSAVI)

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta
Pelastustoimi ja varautuminen:

Aluehallintovirastojen toimien arviointi on vuoden 2018 jalkeen jaanyt vajaaksi. Arvioinnista puuttuu
kokonaan oleellisimmat ja viimeisimmat arviot aluehallintovirastojen roolista ja toiminnasta
poikkeusloissa 2021 ja koronapandemiassa sekda muuttuneessa turvallisuusymparistossa.

Alueelliset varautumistehtavat

- Tekstissa lahinna kehittamistarpeen nakokulmasta kasitelty aluehallintovirastojen kaytantojen
vaihtelu perustuu myos alueellisten erityispiirteiden huomioon ottamiseen, joita on edistetty
tarkoituksenmukaisesti. Tekstistd on jadnyt mainitsematta, etta kdytantoja on myds yhtenaistetty
systemaattisesti. Viimeisimpana merkittavana varautumistoiminnan yhteensovittamisena
aluehallintovirastot ovat laatineet yhdessa alueellisten valmiusharjoitusten konseptin ja ottaneet
kayttoon yhteisen teknisen harjoitusalustan.

- Alueellisen varautumisen ytimessa, tekstissa mainittujen keskeisten toiminnan muotojen lisdksi, on
todettava alueellisen varautumisen tason noston olevan mahdollista vain konkreettisten
toimenpiteiden ja yhteisen harjoittelun kautta. Keskiossa teemoina ovat vaestdnsuojelu seka eri
toimijoiden roolit ja yhteistoiminta.
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- Varautumisen yhteensovittamisen tekstissa jaa ikdan kuin pohdintaan alueelliseen varautumiseen
valttamattomyys. Kuitenkin tdma on jo tarpeena rakennettu lainsdadadantéomme ja vastuisiin.
Alueellista ja paikallista varautumista on yhteensovitettava lainsdadannon ja ministerididen
vastuujaon ja toimialajohtoisuuden seka eri toimijoiden (viranomaiset, elinkeinoeldama, jarjestot ja
kansalaiset) myota alueelliseksi kokonaisuudeksi. Jos nain ei tehd3, niin yhteiskunnan alueellinen
valmius vastata kriiseihin jaa vahvistamatta ja tarpeellinen synergia saavuttamatta. Alueellisella
varautumisella varaudutaan myos tilanteeseen, jossa valtakunnallinen sdhkdinen viestinté ja
yhteydenpito sakkaa. Kysymys on siis muustakin kuin toimialueen erityispiirteista ja tarpeista.

s. 18. Aluehallintoviraston poikkihallinnolliset tehtavat varautumisen ja valmiuden edistamiseksi
toimialueella on todettu yhden lauseen maininnalla ja viitaten useiden eri varautumisen tehtavien
sijaan ainoastaan yhteensovittamistehtavaan, kun kappaleissa edelld ja perassa pelastustoimeen
liittyvat tehtavat on avattu yksityiskohtaisesti. Aluehallintoviraston tehtdvat varautumiseen liittyen
ovat lukuisia, erittdin vaativia ja kansallisen varautumisen kannalta keskeisia. Asia on tarpeen
tiedostaa seka nykytilan kuvauksessa etta LVV:n roolin kuvauksissa.

2.1.2.1 Aluehallintovirastot

s. 19 ”... aluehallintovirastoista annetussa asetuksessa (906/2009) saddetty erikseen virastojen
hallintotehtavia. Tehtavat koostuvat virastojen henkiléstohallinto-, taloushallinto-, asiakirjahallinto-,
tietohallinto-, toimitilahallinto- ja viestintapalveluista.”

- Hallinto- ja kehittamispalveluille kuuluvat hallintotehtédvat eivat koostu viestintapalveluista, vaan
viestinndn osalta ainoastaan yhteisia viestintaratkaisuja koskevista tehtavista. (Ajantasainen saados
906/2009 5§ kohta 6.)

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat:

Aluehallintovirastot kiinnittavat huomiota perusteluluonnoksessa nykytilan arviointiin ja siina
kasiteltavaan aluehallintovirastoista annetun lain 6 a §:n kdyttoon. Peruspalvelut, oikeusturva ja
luvat -vastuualueella on vuosien saatossa saaddksen mahdollistamaa virkamiehen asettamista toisen
viraston kayttoon hyddynnetty enenevissa maarin. Lain 6 a §:43 on hyodynnetty esimerkiksi
tehtavien ruuhkautuessa tai hetkellisesti toiselle virastolle asiantuntijaosaamisen tarjoamiseksi.
Saannoksen kayttoa on osaltaan rajoittanut aluehallintovirastojen tiukka resurssitilanne, joka ei ole
mahdollistanut virkamiehen asettamista toisen aluehallintoviraston kayttéon.

Opetus- ja kulttuuritoimi:
Nykytila ja sen arviointi / 2.1.2.1 Aluehallintovirastot / opetus- ja kulttuuriministerio, s. 19-20
Keskeisimpia tehtdvia kuvattaessa on mainittu, etta opetus- ja kulttuuritoimi

-vastuualueen (OKT) tehtaviin kuuluvat myos hyvinvointialueesta annetun lain 11 §:ssd saddetyt
kantelujen kasittelytehtavat. Talta osiin viitataan oppilas- ja opiskeluhuoltolaissa sadadettyyn
yhteisolliseen opiskeluhuoltoon ja sen valvontaan.

OKT-vastuualueen nakemyksen mukaan kirjaus on virheellinen. Em. 11 §:ssa sadadetdaan nimenomaan
kanteluihin perustuvasta hyvinvointialueen toiminnan lainmukaisuuden tutkimisesta, eika
hyvinvointialueen lakisdateisiin tehtaviin kuulu opetustoimen (tai laajemminkaan sivistystoimen)
tehtavien jarjestaminen/toteuttaminen miltdan osin. Oppilas- ja opiskeluhuoltolain 26 §:n 3
momentissa puolestaan sdddetdan ainoastaan toimivallasta ottaa oma-aloitteisesti tutkittavaksi,
onko koulutuksen jarjestaja jarjestanyt yhteisollisen opiskeluhuollon oppilas- ja opiskeluhuoltolain
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mukaisesti. Opiskeluhuoltopalvelujen, eli koulu- ja opiskeluterveydenhuollon seka opiskeluhuollon
kuraattorien ja psykologien, toiminnan valvonta kuuluu talla hetkella Sosiaali- ja terveydenhuollon
lupa- ja valvontavirasto Valviralle ja aluehallintovirastojen peruspalvelut, oikeusturva ja luvat -
vastuualueelle.

Tekstissa viitataan myds aluehallintoviraston mahdollisuuteen asettaa uhkasakko maarayksensa
tehosteeksi valvoessaan yhteisollista opiskeluhuoltoa.

OKT-vastuualue toteaa, etta sinallaan pykalaviittaukset mahdollisuuteen asettaa uhkasakko pitavat
paikkansa, mutta lainsdadanto on puutteellinen silta osin, ettd varsinaisista valvontakeinoista (kuten
maardyksen antamisesta) ei opetustoimen osalta ole sdadetty mitdan. Jotta tdma valvontatoimivalta
ei jaisi jatkossa ns. kuolleeksi kirjaimeksi, aluehallintoviraston valvontakeinoja on tarpeen tarkentaa
lainsdadannossa yhteisollisen opiskeluhuollon osalta. Valvonnan lisdksi tulee varmistaa ennakollisen
valvonnan, eli informaatio-ohjauksen ja taydennyskoulutuksen suunnitelmallinen hyédyntaminen.

Tekstissa mainitaan lisaksi muita aluehallintoviraston tehtdvia opetus- ja kulttuuriministerién
toimialalla, mm. toimiminen yleisista kirjastoista annetun lain mukaisena valtion alueellisena
hallintoviranomaisena.

OKT-vastuualue nostaa esille, ettd aluehallintovirastolle on sdddetty vastaavantyyppinen alueellinen
rooli myGds nuorisotoimen (valtioneuvoston asetus nuorisoty6sta ja -politiikasta (211/2017) 1.1 §:n 1)
kohta) ja liikuntatoimen (valtioneuvoston asetus lilkkunnan edistamisesta (550/2015) 4 §) osalta.

Hallituksen esitysluonnoksen yleisperusteluissa kohdassa "Nykytila ja sen arviointi, kohta 2.1.2.1.
Aluehallintovirastot" todetaan, ettd "Valtionkorvauksia koskevia tehtavia on keskitetty eri
aluehallintovirastoille. Lounais-Suomen aluehallintovirasto vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon
kehittamishankkeille mydnnettavien valtionavustusten hallinnoinnista. [td-Suomen
aluehallintovirasto hoitaa ladketieteellisistd asiantuntijalausunnoista maksettavien
valtionkorvausten maksatukset. Aluehallintovirastot hoitavat seuraavia valtion rahoitusten ja
korvausten maksatuksia: Valtion korvaus yliopistotasoiseen terveyden ja sosiaalityon tutkimukseen,
valtion korvaus ladkareiden ja hammasldaakareiden koulutuksen jarjestamisesta aiheutuviin
kustannuksiin, valtion korvaus sairaanhoitajan rajatun lddkkeenmaaraamisen edellyttdmaan
koulutukseen, valtion korvaus sosiaalihuollon ammattihenkildiden yliopistollisesta
erikoistumiskoulutuksesta, valtion korvaus sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon
sisaltyvan ammattitaitoa edistavan harjoittelun jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin ja valtion
korvaus lapseen kohdistuneen seksuaali- ja pahoinpitelyrikoksen selvittamisen jarjestamisesta
aiheutuviin kustannuksiin.”

Tasta poikkeavasti kuitenkin todetaan yksityiskohtaisissa sosiaalihuoltolakia ja terveydenhuoltolakia
koskevissa seuraavissa muutosehdotuksissa:

- Sivulla 149 kohdassa ”7.10.43 Sosiaalihuoltolaki” todetaan, ettd ”"60 b §. Koulutuskorvauksien
maksaminen. Pykdlan 1 momentissa Lounais-Suomen aluehallintovirasto muutettaisiin tehtavan
siirtdmisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi.”

- Sivulla 150 kohdassa ” ”7.10.43 Sosiaalihuoltolaki” todetaan, ettd ”"60 c §. Yliopistotasoisen
sosiaalityon tutkimuksen rahoitus. Pykdlan 1 momentissa Lounais-Suomen aluehallintovirasto
muutettaisiin tehtavan siirtamisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi.”

- Sivulla 151 kohdassa ”7.10.47 Terveydenhuoltolaki” todetaan "63 §. Koulutuskorvauksen ja
tutkimusrahoituksen maksaminen. Pykalan 1 momentissa aluehallintovirasto muutettaisiin tehtavan
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siirtamisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi. Pykalan 2 momentissa muutettaisiin Lounais-Suomen
aluehallintovirasto tehtdvan siirtdmisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi.”

Aluehallintovirasto toteaa, ettd perusteluissa sivulla 22 on todetusta ei vastaa voimassa olevaa
lainsaadantoa, etta valtionkorvauksia koskevia tehtavia olisi voimassa olevassa lainsdadannossa
keskitetty eri aluehallintovirastoille, vaan ne on kaikki keskitetty Lounais-Suomen
aluehallintovirastolle terveydenhuoltolain 63 § 2 momentin ja sosiaalihuoltolain 60 b § 1 momentin
ja 60 c § 1 momentin mukaisesti. Sdddosmuutoksia koskevissa kohdin on muutoksissa siteerattu
oikein voimassa lainsdadantoa, kun taas perusteluissa sivulla 22 oleva tieto ei vastaa voimassa
olevaa lainsaadantoa.

Valtionkorvauksista sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon liittyvaa harjoittelua
koskevat korvausasiat ovat tulleet uusina tehtavina Lounais-Suomen aluehallintovirastolle 1.1.2023
alkaen. Samanaikaisesti on Lounais-Suomen aluehallintovirastolle keskitetty kaikki
terveydenhuoltolain 63 § 2 momentin ja sosiaalihuoltolain 60 b § 1 momentin ja 60 c § 1 momentin
mukaiset valtionkorvaustehtavat koko Suomen osalta erikoistumistehtavana.

Edelld mainituista terveydenhuoltolain ja sosiaalihuoltolain mukaisista korvauksista Lounais-Suomen
aluehallintovirasto hoitaa tehtavat valtakunnallisesti sosiaalihuollon yliopistotasoisen tutkimuksen
rahoituksen osalta seka sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintoon sisaltyvan
harjoittelun korvausten osalta. Sen sijaan muita korvauksia hoitavat osittain kaikki, osittain vain
muutamat aluehallintovirastot lain aluehallintovirastoista 6 a § mukaisilla maarayksilla tehda
tilapaisesti toisen aluehallintoviraston tehtavida. Maaraykset ovat talla hetkelld voimassa 31.12.2025
saakka. Sosiaali- ja terveysalan ammattikorkeakoulututkintojen harjoittelun korvaamista varten on
Lounais-Suomen aluehallintovirastolla kdytdssa yhden henkil6tydvuoden suuruinen maaraaikainen
lisdresurssi, asiamadarien ollessa vuonna 2023 noin 800 asiaa ja arvio vuoden 2024 asiamaarasta on
yli 1 000 asiaa. Osa muiden aluehallintovirastojen valtionkorvauksiin kohdistuvista resursseista on
siirrettyna Soteri-rekisterin ruuhkan purkuun, joten myo6s niissa tehtdvissa on resurssivajetta myos
muissa aluehallintovirastoissa. (LSAVI)

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Hallituksen esitysluonnoksessa eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdadanndksi (s. 95) Ymparistdosaston tehtavat:

Lupa- ja valvontaviraston ymparistéosastolle on tulossa yhteyspisteviranomaisen velvoite,
yhteensovitettujen lupien (YLP) tiedottaminen ja tiedoksianto seka ymparistévahinkoihin liittyva
hairiotilanneviestintd. Nadissa jokaisessa tilanteessa viestinnan valmisteluun osallistuu useita eri
tahoja, mika on aikaa vievaa. Viestinnan koordinointi on syyta suunnitella jo varhain. Hyvin
suunniteltu ja toteutettu viestintd on keskeinen tekija ymparistéosaston onnistumisessa uusien
velvoitteiden hoitamisessa.
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Sivun 97 alussa todetaan, ettd hallinto-osasto antaisi muun ohella valtakunnallisen
vhdenmukaisuuden kannalta tarpeelliset ohjeet viraston osastoille ja toimintayksikoille. Hallinto-
osaston tehtdvien joukossa tulee mainita erikseen myos asiakirjahallinnon ja

-hallinnan/tiedonhallinnan tehtavat yhta lailla kuin tekstissa mainitaan talous, henkiléstéhallinto,
palvelut ja palveluhankinnat, tietohallinto ja viestinta.

Asiakirjahallinnon 1SO-standardin 15489-1 perusteella asiakirjahallinto on hallinnon osa-alue, joka
systemaattisesti ohjaa ja valvoo asiakirjojen laatimista, vastaanottamista, sailyttamista, kayttoa ja
sdilytysajan mukaisia toimenpiteita (so. joko havittamista tai siirtdmista sailytykseen muualla kuin
organisaation hallinnassa). Asiakirjahallinta on taas samassa standardissa ajateltu tarkoittamaan
kaikkia asiakirjaan liittyvia hallintaprosesseja riippumatta siitd, missa vaiheessa ja kenen toimesta ne
tehdaan. Hallintaprosesseja ovat esim. kaikki asiakirjoihin kohdistuvat toimet, joilla vaikutetaan
asiakirjojen sailymiseen ja kdytettavyyteen. Asiakirjahallinta ei nain ole pelkdstaan alan
ammattilaisten tai tiettyyn elinkaaren vaiheeseen liittyva asia. Siihen osallistuvat kaikki asiakirjojen
kanssa toimivat, niin asiakirja-ammattilaiset organisaatiossa ja paatearkistossa kuin organisaation
tyontekijatkin.

s. 97. ”Hallinto-osasto hoitaisi ... seka viestinnan tukipalvelut ja viestintapalveluhankinnat, lukuun
ottamatta ...”

Viestintd ei ole hallintotehtava ja viestintdpalvelut on esitetty poistettavaksi mainintana
hallintotehtéavista. Viestinta tulisi organisoida omaksi toimintayksikdksi suoraan viraston johdon
alaisuuteen, joten esitetdan ym. kohtaa muutettavaksi muotoon “Hallinto-osasto hoitaisi ... seka
viestinnan toimintayksikon tukipalvelut ja viestintajarjestelmahankinnat, lukuun ottamatta ...”

s. 97 todetaan, ettd LVV:n hallinto-osastolla olisi nykytilaa vastaavasti valmiuspaallikko, joka vastaisi
viraston valmiusasioista yhteistydssa osastojen kanssa. LVV:n varautumis- ja valmiusasioita ei
pystytd edes tyydyttavasti hoitamaan esitetylla jarjestelylld, jossa valmiusasiat eivat kuulu osaston
henkildston tydnkuvaan, vaan niitd tehdadan oman tyon ohella. LVV:lle on pystyttava rakentamaan
toimiva, riittdvan osaamisen hallitseva ryhma, joka hoitaa viraston valmiusasiat vastaten nykyisiin
toimintaympariston haasteisiin ja uhkiin. Kyseessa on uusi, merkittava virasto, jonka toiminnan
katkokset vaikuttavat ldhes valittdmasti kansalaisten elinmahdollisuuksien ja henkisen
kriisinkestavyyden ylldpitamiseen. Verrattuna elinvoimakeskuksiin suunniteltuun vastaavaan
varautumisen resurssointiin, jossa jokaisessa elinvoimakeskuksessa olisi oma valmiuspaallikko,
todetaan LVV:n suunnitellun resurssin olevan huolestuttavasti alimitoitettu. (LSSAVI PeVa)

s. 99 "Valtakunnalliselle virastolle ei esitetd laadittavaksi strategiaa.”

Jokainen organisaatio tarvitsee strategian, se antaa organisaatiolle suunnan ja tavoitteet. Strategian
merkitys korostuu nykyisessa muuttuvassa toimintaymparistossa. Strategiatyo sitouttaa henkilostoa.
Se on viestinnallisesti tarkea. Sivulla 171 mainitaan padjohtajan tehtavaksi strateginen johtaminen.
Miten se on mahdollista ilman strategiaa? Esitetdan, etta kohta “valtakunnalliselle virastolle ei
esitetd laadittavaksi strategiaa” poistetaan.

s. 115 (Pelastustoimi ja varautuminen -toimialan tehtdvat) mainitut valtionavustuksiin,
palosuojelurahastolain mukaisiin ja hengenpelastusmitalien myontamiseen liittyviin tehtaviin
kuuluvat tehtavat esitetdaan poistettavaksi lainsddadannosta. Pelastustoimen valtionavustuksiin
liittyvia tehtdvia ei ole ollut enda vuosiin. PSR-lain mukaiset tehtdvat voidaan hoitaa ja
henkilostoresursseista tulevat kustannukset kattaa PSR:n hallinnoimasta rahastosta
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tehtavan hoitamiseen ei ole talla hetkella lainsaadantoon
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perustuvaa velvoitetta eika sellaista tule sdataa. Hengenpelastusmitalien ja omistuskirjan
luovuttaminen on aiemmin asetuksen (146/2011) mukaan sdadetty aluehallintovirastojen
tehtavaksi. Hengenpelastusmitalilautakunnassa on ollut padsaantoisesti edustus muun muassa
sisdministeriosta (pelastusosasto ja poliisiosasto), sosiaali- ja terveysministeriosta, Suomen
Uimaopetus- ja Hengenpelastusliitto ry:std sekd Suomen Punaisesta Rististd. Lautakunnan
sihteerintehtadvat ja toimistotyot on hoidettu Etelda-Suomen aluehallintovirastossa. Uuden
valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviraston aloittaessa tehtadva tulisi arvioida uudelleen eika siirtaa
sellaisenaan uuden perustettavan viraston tehtavaksi. Lupa- ja valvontavirastosta ei tule tehda
sihteeri- ja toimistotehtdvia muille viranomaisille tai ministerioille tuottavaa postitustoimistoa.
Mitalien ja omistuskirjan luovutus seka sihteerityo6t olisi tarkoituksenmukaisempaa olla esimerkiksi
sisaministeridssa tai muussa ministeridssa, joista esityksia tekevat lautakunnan jasenet ovat. (LSSAVI
PeVa)

HE-luonnoksen yleisperustelut s. 125

Tietopalvelun kaytantoja koskevat yleisperustelut ovat epdajohdonmukaiset. Nykyisten virastojen
tietopalvelukdaytannot poikkeavat toisistaan, kuten yleisperusteluissa s. 125 alkupuolella on tuotu
esille. Samalla sivulla kohdassa "Muutos” esitetty toimintatapa, joka koskee uudistuksen jalkeen
vireille tulevien tietopyyntdjen kasittelya, ei vastaa kaikkien virastojen nykyista toimintatapaa, vaikka
tekstista saa sen kasityksen, etta ndin olisi. Sivulla 126 kohdassa ”Vaikutus” toisaalta lausutaan, etta
suurelta osin asiakirjojen vastaanoton ja luovuttamisen menettelyt siirtyvat sellaisenaan uuteen
virastorakenteeseen. Samassa yhteydessa todetaan, etta toimeenpanohankkeen yhteydessa on
arvioitava, miten tietopalvelu hoidetaan ja miten tietopalvelun vastuut uudessa virastossa
jakautuvat. Uuden viraston tietopalvelukdytannot on nimenomaisesti sovittava ja luotava erikseen
uuden viraston valmisteluvaiheessa, mika olisi yleisperusteluissa tarkeaa tuoda selkeasti esiin.

HE-luonnoksen yleisperustelut s. 131:

Aluehallintovirastoissakin on seka tietosuojavastaava etta tietoturvavastaava.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta
Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta

Asetuksessa Lupa- ja valvontavirastosta kuvataan, ettd hallinto-osasto hoitaa viraston sisdisen (18§)
hallinnon tehtavia, lukuun ottamatta tyosuojeluosaston viestintaratkaisuja, asiakirjahallintoa ja
kaannospalveluja. Hallinto- ja kehittamispalvelut tuo esille, etta talla hetkelld aluehallintovirastot
mukaan lukien tydsuojelu hankkivat yhdessa viestintaratkaisuihin kaytettavat jarjestelmat. Lupa- ja
valvontavirasto muodostaa yhden hankintayksikon jatkossa huolimatta siitd, minkalainen
organisointi uudessa virastossa on sisdisten palvelujen osalta. Muun muassa viestinta ja
kadannodspalveluissa kaytettavat tyovalineet ja alustat on jarkevaa hankkia jatkossakin koko
virastokokonaisuudelle. Tasta syysta nama tyovalineet ja alustat olisi jarkevaa hankkia
virastokokonaisuudessa.

Rekisterinpitdjyys ja tiedonhallintayksikon maaraytyminen tulisi kuvata selkedmmin
esitysluonnoksessa. Vaihtoehtoisia jarjestamismalleja on esimerkiksi kuvata vastuiden jakautuminen
tyojarjestyksessa, jos virastokokonaisuus muodostaa rekisterinpitdjan ja tiedonhallintayksikon.
Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain 2 §:n perusteella virasto muodostaa
tiedonhallintayksikdn. Samaan aikaan valtioneuvoston asetusluonnoksen 1 §&:n perusteella
tyosuojelu vastaa itsenaisesti mm. asiakirjahallinnosta. Jatkossa tydsuojeluosasto toimisi myds
omana rekisterinpitdjanaan ja silla olisi oma kirjaamotoimintonsa. Lakiluonnoksen 13 §:n
perustelujen perusteella pelastustoimen ja varautumisen osasto olisi oma rekisterinpitdjansa.
Valvirasta siirtyvat adoptiolautakunta ja valtakunnallinen ladketieteellinen tutkimuseettinen
toimikunta olisivat omia tiedonhallintayksikoitaan ja rekisterinpitajiaan. Vastuiden jakautumista
tulee avata tarkemmin suhteessa virastokokonaisuuteen. Vastuiden ja siihen liittyvien
toimivaltuuksien tulee olla tasapainossa. Tahan kannattaa kiinnittaa erityistd huomiota, jotta asia
olisi selva ja hoidettavissa tulevaisuudessa helpommin kuin nykyisissa virastoissa.

Tiedonhallintayksikon ja rekisterinpitdajan maarittelyilla on vahva liittymapinta myds julkisuuslain
mukaisen tietopalvelun toteuttamiseen. Yleisperustelujen s. 125 mukaan Valvirasta siirtyvat
adoptiolautakunta ja valtakunnallinen lddketieteellinen tutkimuseettinen toimikunta seka
tyosuojeluosasto ja ymparistdosasto vastaisivat omasta tietopalvelustaan, mika on erittdin tarkeaa
tarvittavan erityisasiantuntemuksen vuoksi. Samasta syysta myos pelastustoimen ja varautumisen
osaston varautumistehtaviin liittyva tietopalvelu on syyta saataa ko. osaston hoidettavaksi, kun
huomioidaan lakiluonnoksen 13 §:n 4 momentin sisalto.
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Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne néista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista
Ymparistoluvat:
21 § Yhteistyo eri toimijoiden kanssa

Ymparistolupavastuualueet kiinnittdvat huomioita siihen, miten varmistetaan tarvittava ja
valttdmaton yhteistyo Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten valilla. Elinvoimakeskuksia
koskevassa lakiehdotuksessa on pykala yhteistyOsta eri toimijoiden kanssa, mutta pykala on varsin
yleisella tasolla eikd vastaavaa pykalaa |6ydy Lupa- ja valvontavirastoa koskevasta lakiehdotuksesta.
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Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)
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Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sadannokset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

LVV-lakiluonnoksessa tulee olla mainintoja hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisesta
nykyista keskeisemmin, koska virastolla on kansallisesti ja alueellisesti arvioituna kaikkein
keskeisimmat tyokalut varautumisen yhteisen rakenteen ja toimitavan muodostamiseen. LVV-
lainsddadannodssa on oltava myo6s poikkeusolojen johtamiseen liittyvat vastuut ja velvollisuudet, silla
LVV:lle muodostuu paras kasitys alueellisesta varautumisvalmiudesta ja valmiudesta kohdata
poikkeusolot. On mahdollista, ettd LVV:n tehtadvistda on maara saataa valmiuslain uudistuksen
yhteydessa, jossa tdma asia olisi syyta huomioida, ellei asiaa lisdata LVV-lakiin. (LSSAVI PeVa)

Useassa kohtaa mainitaan, ettei Valtioneuvoston ohjesdannon (262/2003) 15§:n kohtaa 8 muuteta
eikd myo6skaan SM:n tehtavista annetun asetuksen (1056/2013) 1§:n 1 momentin kohtaa 10. Naissa
saadoksissa kasitelladn sisaministerion aluehallinnon yhteisen varautumisen tehtavia varautumista
hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin. LVV ei tule kuitenkaan olemaan aluehallintoa vaan LVV-
lakiluonnoksen mukaan keskushallinnon viranomainen. Tasta syysta edella mainittujen voimassa
olevien sadadosten muotoilu on perusteltua. Vaihtoehtoisesti uusien saadosten muotoilun tai niiden
perustelujen tarkentamisen on tuotava selvyys siihen, kuinka VN ohjesaannon ja sisaministeriota
koskevien asetusten velvollisuudet alueellisen varautumisen ohjaamisesta koskevat LVV:ta ja
elinvoimakeskuksia. (LSSAVI PeVa)

- Sisaisen tarkastajan havainto: liite 4 ‘Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsdaddannoksi’ s. 13 Organisaatio, ohjaus ja johtaminen kerrotaan Ruokavirastosta, etta
”Padajohtajan suorassa alaisuudessa toimivat sisdinen tarkastus ja esikunta.” Sisdisen tarkastajan
asema nain ilmaistuna on vastoin sisdisen tarkastuksen objektiivista luonnetta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
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VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat:
Aluehallintovirastot esittavat erdiden tehtavien siirtoa valtion aluehallinnon uudistuksen yhteydessa:

Laki pysakoinninvalvonnasta (727/2011) 10 §, 11 §. Lupa kunnalliseen pysakéinninvalvontaan tulisi
siirtaa poliisihallinnon tehtavaksi nykyisten aluehallintovirastojen ja tulevan viraston sijaan. Lupa
kunnalliseen pysakoinninvalvontaan perustuu kaytannossa tdysin paikallisen poliisiviranomaisen
antamaan lausuntoon, eika aluehallintovirasto kayta asioissa varsinaista lupaharkintaa.

Yhdistyslaki (503/1989) 4 §. Ampuma-aseyhdistyksen luvat tulisi siirtaa poliisihallinnon tehtavaksi.
Lupa ampuma-aseyhdistyksen perustamiseen perustuu kdytanndssa taysin paikallisen
poliisiviranomaisen antamaan lausuntoon, eika aluehallintovirasto kdyta asioissa varsinaista
lupaharkintaa.

Laki syyttomasti vangitulle tai tuomitulle valtion varoista vapauden menetyksen johdosta
maksettavasta korvauksesta (422/1974) 7 §. Aluehallintovirastot katsovat, etta lain tarkoittaman
valtion etua ja oikeutta korvausasiassa asiamiehen maaraaminen ei ole tarkoituksenmukaista siirtaa
perustettavaan valtion keskusvirastoon. Aluehallintoviraston mukaan Valtiokonttorilla on riittavaa
osaamista edustaa ja kdyttaa valtion puhevaltaa riita-asian kasittelyssa, jota se myds valvoo.
Tarvittaessa Valtiokonttori voisi hyddyntaa yksityista tahoa tai alueella toimivaa oikeusaputoimistoa.
Perustettavalla valtakunnallisella virastolla ei valttamatta ole alueellista osaamista kaytettavissa.

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat:
Aluehallintovirastot esittavat tehtdvien siirtoa valtion aluehallinnon uudistuksen yhteydessa:

Ehdotetun kuntalain (410/2015) 10 §:n 2 momentin nojalla Lupa- ja valvontavirastolla olisi
yleistoimivalta tutkia kunnan toimintaa kantelun perusteella. Kyseessa on nk. kunnalliskantelut.
Lakiehdotuksen mukaan Ruokavirastolla olisi toimivalta tutkia eldinladkarin
ammatinharjoittamistoimintaa koskevia kanteluita ammatin harjoittamisesta annetun lain (29/2000)
19 §:n 3 momentin nojalla ja eldinladkaripalveluita koskevia kanteluita myéhemmin voimaan tulevan
eldinlaakintahuoltolain (285/2023) 3 §:n nojalla.

Lupa- ja valvontavirastolla ja Ruokavirastolla tulisi siten olemaan paallekkdinen toimivalta tutkia
kanteluita edella mainittujen tehtavien osalta, kun ne koskevat kunnan toimintaa.
Eldinladkintdahuoltolaissa Ruokavirastolle saadetty toimivalta koskee eldinlaakaripalveluita, mutta
esimerkiksi kunnan elainladkintdahuollon valvontatehtavien osalta Ruokavirastolle ei ole saadetty
toimivaltaa kanteluiden tutkimiseen, joten edelld mainittuja asioita koskevat kantelut jaisivat
kuntalain yleissadannoksen perusteella yksin Lupa- ja valvontaviraston toimivaltaan.
Eldinldaakintahuoltoa koskevat tehtadvat siirtyvat lakiehdotuksen mukaisesti Ruokavirastoon, eika
Lupa- ja valvontavirastoon jaa tehtavien siirron vuoksi eldinlddketieteellistd osaamista. Nain ollen
kuntalaissa olisi perusteltua poiketa Lupa- ja valvontaviraston yleistoimivallasta, ja saataa
Ruokavirastolle yksinomainen toimivalta tutkia kunnan toimintaa koskevia kanteluita silloin, kun se
koskee eldinladkintahuoltoa.

Aluehallintovirasto ehdottaa muokattavaksi:

Laki rahoitusvakausviranomaisesta 1195/2014, 5 luku 10 § 3 momentti. S4annoksessd mainittu
aluehallintovirasto muutettaisiin tehtavan siirtémisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi.

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat:
Aluehallintovirastot esittavat tehtavien siirtoa valtion aluehallinnon uudistuksen yhteydessa:

Metsastyslain (615/1993) 23 §:ssa saadetdan aluehallintoviraston tehtavistd metsastyksen
rajoittamisesta yleisen turvallisuuden vuoksi.

Aluehallintovirastot katsovat, ettd tehtavaa ei ole tarkoituksenmukaista siirtda perustettavaan Lupa-
ja valvontavirastoon. Tehtdvaa ei ole kdytannossa aluehallintovirastossa tehty, eika
aluehallintovirastolla kuten perustettavallakaan virastolla ole riittdvaa osaamista tai edellytyksia
arvioida metsastyksen rajoittamista yleisen turvallisuuden vuoksi. Aluehallintovirastoista on
poistettu virastojen perustamisen jalkeen poliisitoimen tehtavat. Edelld mainituin perustein
aluehallintovirasto esittaa tehtavan siirtoa maa- ja metsatalousministeridlle, poliisiviranomaiselle,
Suomen riistakeskukselle tai muulle viranomaiselle, jolla on tehtavaan riittavaa osaamista ja
edellytyksia arvioida metsastykseen liittyvaa yleista turvallisuutta.

Vastaavalla tavalla metsastyslain 88 §:n 4 momenttiin tulisi aluehallintoviraston sijasta lain 23 §:ssa
maaritelty toimivaltainen viranomainen.

Aluehallintovirastot toteavat Maa- ja metsatalousministerion hallinnon alaan liittyen vastaavasti
mita Valtionvarainministerion hallinnonalalla on todettu, eldinldakintahuoltoa koskevat tehtavat
siirtyvat lakiehdotuksen mukaisesti Ruokavirastoon, eika perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon
jaa tehtavien siirron vuoksi eldinladketieteellistd osaamista. Kunnan eldinladkintahuoltoa koskevat
kantelu- ja valvontatehtavien tulee sdataa Ruokaviraston tehtavaksi.

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat:

Laki tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) astuu voimaan 1.1.2025, jonka
valvontatehtadvat osoitetaan Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston erikoistumistehtavaksi.
Tehtdva tulee olemaan laaja kokonaisuus, jossa valvotaan Suomeen perustettavia kunnallisia
tyoévoimaviranomaisia. Tehtadva tulee siirtymaan perustettavaan virastoon.

Valmiuslaki (1552/2011) 29 §. Valmiuslaissa sdadetaan aluehallintoviraston pdivittaistavarahuollon
tehtdvista. Ottaen huomioon perustettavan viraston tehtavat ja rakenne katsovat
aluehallintovirastot, etta paivittdistavarahuollon hoitoon kuuluvien tehtavien parhain hoito puoltaa
tehtdvien siirtoa perustettavien elinvoimakeskuksiin.

Mittauslaitelaki (707/2011) 34 § ja 38 §. Aluehallintovirasto esittda mittauslaitelain mukaiset
valvontatehtavat siirrettavaksi kokonaisuudessaan Tukesiin tai muulle alueellisesti tai paikallisesti
toimivalle viranomaiselle, kuten kunnille, jolla olisi riittavat ja tarkoituksenmukaiset edellytykset
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tehtdvien hoitamiseen. Kyseiset tehtavat edistavat kuluttajansuojaa viranomaisten suorittaessa
paikallisesti valvontaa elinkeinoharjoittajien tiloissa tai tuottamissa palveluissa. Aluehallintovirastot
toteavat, ettd perustettavan viraston toiminta alueellisesti ei muodosta sellaista
viranomaisverkostoa tai sinne sijoiteta sellaista henkilostdd, joiden tehtaviin mittauslaitelain
mukaiset tehtdvat voidaan valtakunnallisesti tarkoituksenmukaisella tavalla sijoittaa.
Aluehallintovirastot toteavat, ettd tehtdvid on padosin suorittanut ja niistd on vastannut
virastouudistuksen yhteydessa KKV:lle siirtyva henkilosto, eikd korvaavaa henkilostoa ole virastoon
osoitettavissa.

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat:

Valtioneuvoston asetus valtakunnallisesta romaniasiain neuvottelukunnasta ja alueellisista
romaniasiain neuvottelukunnista (1019/2003) 7 §. Tehtavien jatkuessa sdannoksessa mainittu
l[aaninhallitus muutettaisiin tehtavien siirtamisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021) 6 § ja 7 § seka laki sosiaali- ja
terveydenhuollon valvonnasta (741/2023) 32 §. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistad koskettaa
sosiaali- ja terveyshuollon laillisuusvalvonta. Aluehallintovirastot toteavat, ettad hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseen liittyvat lakisdateiset valvontatehtavat ja toimivalta tulee perustettavan
viraston osalta tasmentaa kuntien hyvinvoinnin ja terveyden edistamista osalta.

Ehkaisevan paihdetyon jarjestamisestd (523/2015) 4 §. Tehtavien jatkuessa sadannoksessa mainittu
aluehallintovirasto muutettaisiin tehtavan siirtdmisen vuoksi Lupa- ja valvontavirastoksi.
Perustettavan valtakunnallisen viraston osalta ei kuitenkaan voisi sdataa 4 §:ssa mainitulla tavalla
toimialueeseen viittaavasti.

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat:

Asuntokauppalaki (843/1994) 4 §. Lain tarkoittamien turva-asiakirjojen sailyttamiseen liittyvat
aluehallintoviraston tehtavat olisivat tarkoituksenmukaista siirtda ymparistoministerion alaisuuteen
perustettavaan elimeen, mikali ARA:n toiminnot itsendisena virastona paattyy 1.1.2025.
Rakentamiseen liittyvaa rahoituksen osaamista on ARA:lla tai ymparistoministerion alaisuuteen
perustettavalla elimelld. Tehtavien sijoittumista Lupa- ja valvontavirastolle ei voida uudistuksen
yhteydessa pitaa tarkoituksenmukaisena tai perusteltuna. Tehtadvia on aluehallintovirastoissa ollut
vahaisissa maarin, eika riittdvan osaamisen yllapito ole ongelmatonta.

D TIIVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittamaan lausunnon padhuomiot tadssa tiivistetysti (suositus enintddn 4500 merkkid)
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Tama on aluehallintovirastojen (avit) yhteisesti valmistelema lausunto. Virastoissa on erilaisia
ndakemyksia tulevasta Lupa- ja valvontaviraston (LVV) rakenteesta.

Viraston kokonaistoiminta, strateginen johtaminen ja tulosohjaus:

Hallituksen esitysluonnoksessa eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi tuodaan esiin, ettei LVV-virastolle esiteta laadittavaksi strategiaa.
Aluehallintovirastot esittavat, ettda LVV:lle laaditaan oma strategia, joka ohjaa sen monialaista
toimintaa.

Lahtokohtaisesti lainsdadannon pitdisi luoda puitteet viraston tehokkaalle, tuottavalle ja
ammattitaitoiselle toiminnalle, joka toteutuu hyvan hallinnon periaattein seka lainsaadantoa ja
kansainvalisia sopimuksia ja sitoumuksia noudattaen. Toteamme, etta lausunnoilla ollut hallituksen
esitysluonnos (HE) ei ole monilta osin taman mukainen.

Lupa- ja valvontaviraston riippumattomuus koskee viraston kaikkea toimintaa. Virasto ja kaikki
osastot toimivat virkavastuulla riippumattomasti tehtdvia hoitaessaan seka tehdessaan niihin
liittyvia paatoksia ja ratkaisuja. Joidenkin toimialojen riippumattomuuden ja
epatarkoituksenmukainen korostaminen lisda raja-aitoja seka vaikeuttaa poikkihallinnollista ja
monialaista yhteistyota. Poikkihallinnollisuus ja monialaisuus ovat HE-luonnokseen kirjatun toiminta-
ajatuksen ytimessa. Kun tehdaan uutta virastoa, pitda pyrkia aktiivisesti eroon nykyisessa
virastoymparistossa todetuista toiminnallisista ja hallinnollisista epakohdista.

Toimialaohjaavien ministerididen roolien tulee olla strateginen. Lainperusteluissa esitetdan laajasti
lisdvaltuuksia toimialaohjaaville ministeridille, mika ei ole aluehallintovirastojen nakemyksen
mukaan tarkoituksenmukaista. Itse operatiivinen ohjaus ja johtaminen kuuluu tapahtua LVV-viraston
sisalla. Viranomaisen tehtavista tulee sdaataa lailla tarkkarajaisesti.

Viraston pddjohtaja vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta ja viraston yhteisten
tulostavoitteiden saavuttamisesta. Padjohtajan valtuudet suoriutua tasta tehtavasta jaavat
epaselvaksi, koska laissa ei ole kirjattu selkeda tehtavaa ja johtamisroolia.

Aluehallintovirastot esittavat, ettd LVV:n padjohtajan rooliin ja vastuisiin kirjataan johdettavaksi
viraston, osastojen ja toimintayksikdiden poikkihallinnollinen ty6, jota voidaan toteuttaa myds
alueellisesti. Toimialat tulee ty6jarjestyksessa velvoittaa toimimaan poikkihallinnollisessa
yhteisty6ssa tehtdvissa, jotka ovat monialaisia. Paadjohtajalla taytyy olla valtuudet antaa
tydjohdollisia maarayksia osastoille ja toimintayksikdille kuvatuissa tehtavissa.

Ehdotukset pykalamuutoksiin:
1luku, 1§

"Virasto on valtakunnallinen ja monialainen valtion keskushallinnon viranomainen, joka turvaa
alueilla vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista”.

Virastot esittavat muutosta pykalaan: ”Virasto on valtakunnallinen ja monialainen valtion
keskushallinnon viranomainen, joka turvaa alueilla vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien ja
oikeusturvan toteutumista seka edistaa kestavaa kehitysta seka kokonaisturvallisuutta.”

1luku, 3 §

Esitdmme kohtaan 5 pelastustoimi ja varautuminen uutta muotoilua:
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"Pelastustoimi ja varautuminen -toimiala, johon sisdltyy pelastustoimen valvonta, varautumisen
alueellisen yhteistyon jarjestaminen ja alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun
edistaminen.”

5 luku, 13 §
Esitamme pykaldaan uutta muotoilua:

"Virasto asettaa alueelliset kokonaisturvallisuusryhmat, jotka toimivat viraston apuna varautumisen
alueellisen yhteistyon suunnittelussa, kehittdmisesséd ja seurannassa. Alueellisten
kokonaisturvallisuusryhmien asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtdvistad voidaan antaa tarkempia
saannoksia valtioneuvoston asetuksella. Viranomainen tai julkista hallintotehtavaa hoitava
yksityinen voi luovuttaa viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1
momentin 5, 7, 8, 9 ja 10 kohtien estamatta virastolle ja alueelliselle kokonaisturvallisuusryhmalle
niiden tadssa laissa saddettyjen varautumisen alueellisten yhteisty6tehtavien hoitamiseksi
valttamattomat tiedot.”

51luku, 14 §

"Viraston varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin osaston tehtdvana on peruspalvelujen
saatavuuden arviointi seka valmiussuunnittelun tukeminen toimialallaan.”

Muutosesitys: Aluehallintovirastot esittavat, ettd 14 § sisalto lisatdan 3 § 2 kohtaan, joka koskee
varhaiskasvatusta, koulutusta ja kulttuuria.

Lisdksi avit esittavat 14 § virastolle uutta poikkihallinnollista tehtavaa hyvinvoinnin, terveyden ja
turvallisuuden alueelliseen edistamiseen. Tehtava liittyy olennaisesti kaikkiin toimialoihin.

Avien valilla on kuitenkin epadselvyytta turvallisuuden edistamisen tehtavasta ja siksi tata tulisi lailla
tasmentaa. Alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistdminen on aluehallintovirastojen
lakisdateinen tehtava. Tehtdvaa ei ole kuitenkaan toteutettu aveissa yhtenevalla tavalla.

Avit katsovat, etta kaikki osastopaallikot tulee nimittada maaraaikaisiksi. Virastot katsovat, etta
tyosuojeluosaston osastopaallikon toistaiseksi voimassa oleva nimitys on epatasa-arvoinen (luku 6,
18 §).

Viestinta:

Uuden valtakunnallisen viraston viestinta tulisi linjakkaasti organisoida suoraan paajohtajan
alaisuuteen omaksi toimintayksikdkseen ja ndin osaksi strategista johtamista Valtionhallinnon
viestintdsuosituksen (VNK 2023:11) mukaisesti: “Tuloksellinen viestintd on mahdollista vain silloin,
kun koko organisaatio on sitoutunut yhteisiin tavoitteisiin alusta Iahtien. Siksi viestinnan pitaa olla
padtdksenteon ytimessa, kuten edustettuna johtoryhmadssa ja osa strategista johtamista.”

Aluehallintovirastot esittavat viestintda omaksi yksikokseen ja siksi poistettavaksi viestinnan
kokonaisuus hallinto-osaston osastopaallikonvastuista.

Viraston tehtavien tarkennukset:

Aluehallintovirastot toteavat, ettd sadanndsten perusteluissa ei ole erikseen otettu kantaa
aluehallintovirastojen romaniasioiden tehtavista eikd hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (ml.
ehkaiseva paihdetyd) tehtavista.
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Aluehallintovirastot katsovat myos, etta uudella virastolla tulee riittavien ruotsinkielisten palvelujen
jarjestamiseksi olla mahdollisuus edellyttaa kielitaitoa koskevia erityisia kelpoisuusvaatimuksia
poiketen mita laissa muutoin on sdadetty.

Poistettavat tehtavat:

Aluehallintovirastot esittavat poistettavaksi monia tehtavia uudelta lupa- ja valvontavirastolta.
Tehtavasiirtoesitykset koskevat ennen kaikkea pelastustoimi ja varautuminen seka peruspalvelut,
oikeusturva ja luvat -vastuualueiden tehtavia.

Kunniamerkkiesitysten kasittely esitetdan siirrettavaksi toimialaohjaavien ministerididen
hoidettavaksi.

Yhteisty0 ja toimijat:

Aluehallintovirastot esittavat, ettd LVV-lain erindisiin sddanndksiin, lukuun 7 lisatdan yhteistyo eri
toimijoiden kanssa: Lupa- ja valvontavirasto toimii tehtaviinsa liittyen yhteistydssa ja sen edistdjana
paikallisten, alueellisten seka valtakunnallisten ja kansainvalisten viranomaisten ja muiden
toimijoiden kanssa.

Aluehallintovirastot esittavat, ettd yhteistyo kirjataan myos lakiin lupa- ja valvontavirastosta
vaikuttavan monialaisen ja poikkihallinnollisen tyon vahvistamiseksi. Perusteluna on, etta
aluehallintovirastoilla on vahva poikkihallinnollinen rooli alueilla ja yhteisty6 eri toimijoiden seka
viranomaisten valilla on hyvin tiivista. Huomionarvoista on, etta yhteistyd on sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueita laajempaa. Virastot pitavat tarkeana, ettd myos uudessa
virastossa vahvistetaan merkittavimpia yhteistyorakenteita ja huomioidaan alueelliset verkostot.

Viraston, osastojen ja toimintayksikoiden kehittamisen, hallinnon tehtavien ja tukitoimintojen
jarjestaminen:

Aluehallintovirastot esittavat, ettd substanssitehtavat irrotetaan selkeasti hallintotehtavista omaksi
toimintayksikokseen (esim. elinkeino-oikeudelliset ja oikeusturvatehtavat, kuntakantelut ja
tyovoimapalvelujen valvonta).

Aluehallintovirastot toteavat, etta laissa ja asetuksessa lupa- ja valvontavirastosta maaritellaan
hallinto-osastolle sisdisen hallinnon tehtavat. Jako sisdisiin ja ulkoisiin hallinnon tehtaviin ei ole
tarkoituksenmukainen. Ehdotetaan poistettavaksi sana sisdinen.

Aluehallintovirastojen ylijohtajat:

Marko Pukkinen — Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintovirasto
Kaisa Ainasoja — Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Merja Ekqvist — Etela-Suomen aluehallintovirasto

Ilkka Horelli— Lounais-Suomen aluehallintovirasto

Kristiina Poikajarvi — Lapin aluehallintovirasto

Markku Tervahauta — Ita-Suomen aluehallintovirasto

Voit jattaa kommentit lausuntoon myos liitteena
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LIITE Metsapalojen tahystys.pdf

Kemi Marjo
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto

Kova Sirpa
Pohjois-Suomen aluehallintovirasto
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