Kalatalouden Keskusliitto

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Oikeusturvan nakodkulmasta esityksen lain 22 §:ssad sdannokset hallintokantelun kasittelysta eivat
vaikuta kaikilta osin perustelluilta, kun hallintokantelun tekemisesta (hallintokantelun kasittely)
saadetadn hallintolain (434/2003) 8 a luvussa. Perusteluista ei ilmene niita painavia syit3, joilla
taman yleislain ratkaisuja ei tassa yhteydessa sovelttaisi.

Esityksen 29 §:n mukaan, jollei muussa laissa toisin saadettaisi, viraston paatokseen saisi hakea
muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetdan. Kun esimerkiksi niin ymparistonsuojelulaissa kuin vesilaissa, on lisdksi
erityisia muutoksenhakusdaannoksia, joita sovellettaisiin ehdotetun sadannoksen sijasta, on ehdotettu
muotoilu ongelmallinen. Hallinnon asiakkaan nakokulmasta olisi aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 23 §:n muotoilu muutoksenhakusaannoksiksi helpommin ymmarrettava.

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Lakiehdotuksien jatkovalmistelussa olisi kiinnitettava erityistda huomiota, ettei niihin ei sisallyteta

yleislainsdadannon kanssa paallekkaista saantelya ja etta viittaukset muualla lainsdadannossa

tulevat tosiasiassa huomioiduksi. Nyt esityksessa on toteamuksia, jotka eivat luonteensa puolesta

kuulu lain tasolle, vaan ennemminkin perusteluihin.

Kun aluehallintouudistuksen kanssa on kdynnissa useita kalatalousalaa suoraan ja valillisesti
koskettavia lainsdadannon uudistushankkeita, olisi etta tdman uudistuksen toimeenpanon

vaikutuksia seurattava tarkasti. Jo kdynnistettyjen lakiuudistusten yhteisvaikutusten arviointia ei ole

ollut mahdollista tehda ja kokonaisuuden vaikutusten arviointia hankaloittavat niin tulevat

lainsdaadantdhankkeet kuin alati muuttuva toimintaymparisté. Kun tavoitteena on myds toiminnan
tehostaminen, olisi huomioitava, etta kiristyvien ilmasto- ja ymparistdtavoitteiden saavuttaminen
alati kiristyvassa kilpailussa vaatii kalatalousalan nakékulmasta niin toimivia rakenteita kuin riittavia

resursseja viranomaisten toiminnassa.

Lausuntopalvelu.fi

3/11



Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sddannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Lausuntopalvelu.fi

5/11



Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

ELY-keskusten kalataloustehtavat ovat jo nykyiselldan laaja asiantuntemusta edellyttava
hallinnollinen kokonaisuus. Uudistuksessa nayttda olevan tarkoitus sdilyttaa nykyisenlainen
kalataloustehtavien aluejako. Tdma jaon sadilyttaminen on ehdottomasti kannatettavaa. Nykyisen
mallin sdilyttdmine turvaa nahddaksemme parhaiten eri alueita koskettavien kalatalouteen liittyvien
erityiskysymysten huomioinnin ja on koko toimialan jatkuvuuden kannalta perusteltua.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kokonaisuutta tarkasteltaessa huomio kiinnittyy siihen, ettei kalatalouden alueellisia erityistehtavia,
kuten Lapin ELY:n lakiin perustuvaa roolia rajajokia koskevissa erityiskysymyksissa ole kaikilta osin
huomioitu. Nama lakiin kuin asetuksiin perustuvat tehtavat on kaikkien nykyisten alueiden osalta
otettava huomioon jatkovalmistelussa ja saatettava yhtenaisesti osaksi asetusta
elinvoimakeskuksiin.

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
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ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Ei
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Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tdssa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Kalatalouden Keskusliitto jasenjarjestdinen on tutustunut lausunnolla olevaan esitysluonnokseen
aluehallintouudistuksesta seka siihen liittyviin aineistoihin ja toteamme seuraavan:

Esitysluonnoksessa, jonka tausta on Orpon hallitusohjelman kirjaukset valtion aluehallinnosta ja sen
uudistamisesta. Hallituksen esitykseen sisaltyy ehdotukset valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenorganisoimiseksi, joiden tavoitteeksi on asetettu yndenmukaisten lupa- ja
valvontakaytantojen vahvistaminen alueesta riippumatta seka lupaprosessien sujuvoittaminen.
Osana uudistusta nykyiset elinkeino- liikenne- ja ymparisto (ELY)-keskukset korvattaisiin
elinvoimakeskuksiin, joihin myos esityksen mukaan kalatalouden tehtavat siirtyisivat. Valtion
alueellisen ymparistohallinnon lupa- ja valvontatehtédvat suunnitellaan siirrettavaksi
kokonaisuudessaan perustettavaan valtakunnalliseen virastoon. Osa nykyisista tehtavista katsotaan
kuitenkin edistamistehtaviksi ja ne siirtyvat perustettaviin elinvoimakeskuksiin.

ELY-keskusten kalataloustehtavat ovat jo nykyiselldan laaja asiantuntemusta edellyttava
hallinnollinen kokonaisuus. Uudistuksessa nayttda olevan tarkoitus sdilyttda nykyisenlainen
kalataloustehtavien aluejako. Tdma jaon sailyttaminen on ehdottomasti kannatettavaa. Nykyisen
mallin sadilyttdmine turvaa ndhddaksemme parhaiten eri alueita koskettavien kalatalouteen liittyvien
erityiskysymysten huomioinnin ja on koko toimialan jatkuvuuden kannalta perusteltua.
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Kokonaisuutta tarkasteltaessa huomio kiinnittyy siihen, ettei alueellisia erityistehtavia, kuten Lapin
ELY:n lakiin perustuvaa roolia rajajokia koskevissa erityiskysymyksissa ole kaikilta osin huomioitu.
Nama lakiin kuin asetuksiin perustuvat tehtavat on kaikkien nykyisten alueiden osalta otettava
huomioon jatkovalmistelussa ja saatettava yhtenaisesti osaksi asetusta elinvoimakeskuksiin.

Lisaksi on kiinnitettava erityista huomiota jatkovalmistelussa kansalaisten kielellisten oikeuksien
toetutumisen edellytyksiin niin henkil6stén osaamista tukemalla ja heita kouluttamalla seka
turvaamalla tarvittavat puitteet ja resurssit. Nykyinen tilanne, ettd materiaaleja on usein saatavilla
vain suomeksi, on omiaan lissdmaan niin kansalaisten kokemaa hallinnollista taakkaa, kuin sitomalla
resursseja myos viranomaistyosta.

Luonnoksessa ehdotetaan saadettdvaksi, etta viraston ymparistotehtavia hoitavalla toimialalla on
yleista etua ymparistoad koskevassa paatdksenteossa ja muutoksenhaussa valvova yksikko.
Organisointitapa on poikkeuksellinen ja lakiehdotuksessa on lisaksi useita muita toiminnan
riippumattomaan jarjestamiseen liittyvia sdannoksia, joiden sisaltd ja vaikutukset eivat nykyisesta
esityksesta selvia ymmarrettavalla tavalla.

Lakiehdotuksien jatkovalmistelussa olisi kiinnitettava erityistd huomiota, ettei esitykseen sisallyteta
yleislainsaadannon kanssa paallekkaista saantelya ja etta viittaukset muualla lainsdaadanndssa
tulevat tosiasiassa huomioiduksi. Nyt esityksessa on toteamuksia, jotka eivat luonteensa puolesta
kuulu lain tasolle, vaan ennemminkin perusteluihin.

Kun aluehallintouudistuksen kanssa on kaynnissa useita kalatalousalaa suoraan ja valillisesti
koskettavia lainsdddannon uudistushankkeita, olisi ettd tdman uudistuksen toimeenpanon
vaikutuksia seurattava tarkasti. Jo kdaynnistettyjen lakiuudistusten yhteisvaikutusten arviointia ei ole
ollut mahdollista tehda ja kokonaisuuden vaikutusten arviointia hankaloittavat niin tulevat
lainsddadantdéhankkeet kuin alati muuttuva toimintaymparisté. Kun tavoitteena on myds toiminnan
tehostaminen, olisi huomioitava, etta kiristyvien ilmasto- ja ymparistotavoitteiden saavuttaminen
alati kiristyvassa kilpailussa vaatii kalatalousalan nakokulmasta niin toimivia rakenteita kuin riittavia
resursseja viranomaisten toiminnassa.

Akerblom Rasmus
Kalatalouden Keskusliitto
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