Etela-Savon hyvinvointialue

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Etelda-Savon hyvinvointialue kannattaa esitystd, joka selkeyttaa valtion aluehallinnon toimijakenttaa
ja niiden tehtavia.

Pelastustoimen valvonnan kannalta uudistus lisda yhtenaisyyttd, koska talla hetkelld
aluehallintovirastot ovat valvoneet pelastustointa sekd pelastustoimen palvelujen saatavuutta ja
tasoa toimialueellaan.

Kuuden valvojan sijaan yhden valvojan mallilla voidaan toteuttaa valvonta resurssitehokkaammin ja
sujuvammin kuin aiemmin.
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Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Uudistuksen yhteydessa on huolehdittava resurssien tehokkaasta kohdentamisesta siten, etta
tehtavat voidaan hoitaa aiempaa pienemmilla resursseilla.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)
Kommenttinne naista pykalista

Valmisteluaineistossa todetaan (liite 4, sivu 74), etta aluehallintovirastoilla ei ole toimivaltuuksia
suhteessa muiden viranomaisten varautumistehtaviin, eivatka aluehallintovirastot siis varsinaisesti ja
tosiasiallisesti yhteensovita alueellista varautumista. Aluehallintovirastoilla ei mydskadan ole
kaytettavissaan tilannekuvajarjestelmaa, vaikka aineistossa sellaiseen vilillisesti viitataan.

Valmiuskeskuksia koskevan lainsddadannon soveltamisala on sosiaali- ja terveystoimi, eika
valmiuskeskusten velvoitteiden ja nykyisten aluehallintovirastojen tehtavalistausta yhdistamalla
kyeta kokoamaan kaikkia alueellisen yhteisen varautumisen tehtavida. On selva3, ettd alueellisen
varautumisen johtamisvastuissa on maarittelytarpeita, jotka ovat muodostuneet vaikeasti
ratkaistavaksi kysymykseksi ministerididen ja hallinnonalojen vélisen vastuunjaon nakoékulmasta.
Naitad haasteita ja puutteita ei tulisi kdsittelematta ohittaa luonnoksessa nyt esitetylla tavalla.

Valtion aluehallinnon sijaan hyvinvointialueiden vastuulle olisi luontevaa suunnitella vaativia
varautumisen laaja-alaisia yhteensovittamistehtava. Hyvinvointialueille saadettava alueellinen
yhteisen varautumisen tehtava varmistaisi koko aluetason varautumisen yhteensovittamisen, koska
mukana olisivat olla hallinnon toimijoiden lisdksi jarjestokentta seka elinkeinosektori. Rakenne
vastaisi tehokkaimmalla mahdollisella tavalla tarpeeseen kehittaa koko hallinnon ja laajemminkin
koko yhteiskunnan ennakointi- ja varautumiskykya.

Valmisteluaineiston liitteen 4 sivulle 116 kirjattu kuvaus tahtotilasta, jossa sisaministerio suoraan
ohjaisi alueellista varautumista, mutta kyse ei silti olisi johtamisesta ja silti toimintamalli noudattaisi
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kokonaisturvallisuusmallia on sisallollisesti ristiriitainen ja hyvin ongelmallinen. Alueellisen
varautumisen toimintamalli ei tassa yhteydessa ja nykyisessa jannitteellisessa turvallisuustilanteessa
saisi jaada ilman riittavaa analyysia nykyrakenteen ongelmista, eika ilman huolella pohdittuja
ratkaisuehdotuksia.

Valmistelussa kriittistda huomiota olisi osoitettava myos pelastuslaissa osoitettuun nykyisen valtion
aluehallinnon rooliin sisdministerion tehtavien hoidon tukiorganisaationa. Tama operatiivinen
roolitus, johon kuuluu myos vaikuttaminen pelastustoimen palvelujen mitoitusta maarittaviin
l[ahtokohtiin, on ollut karkeassa ristiriidassa hyvinvointialueidelle osoitettujen vastuiden kanssa.
Hyvinvointialueet paattavat pelastustoimen palvelutasosta sekd vastaavat palvelujen saatavuudesta,
saavutettavuudesta, laadusta ja vaikuttavuudesta, jolloin aluehallinnon harjoittama ohjaus- ja
maaritysty6 asettuu hyvin erikoiseen valoon suhteessa itsehallinnon vaatimuksiin.

On erikoista, ettd suunnitellun lupa- ja valvontaviraston laillisuusvalvonnan
riippumattomuusvaatimuksen ja nykyisen toimintatavan ristiriitaa ei lainsaadantévalmistelussa ole
esille nostettu. Perustettavan viraston tehtavista tulee saataa tarkkarajaisesti, jolloin yleisluontoinen
ja sisalloltaan avoimeksi jaava kirjaus sisaministerion tukemisen tehtavasta tulisi kokonaan poistaa ja
samalla tulisi arvioida uudelleen aluehallintoviraston kaksoisrooli pelastustoimen palvelutason
minimitason maarittelyssa seka valvonnassa.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdavdaa maaritettdessa tulisi erityisesti varmistaa riippumattoman
laillisuusvalvonnan toteutus ja sen rinnalla mahdollinen erikseen maaritetty ja tarkasti rajattu tuki
alueellista varautumista edustaville toimille, joihin voidaan laskea esimerkiksi alueellinen
maanpuolustuskurssitoiminta seka tuki alueelliselle valmiusharjoitustoiminnalle.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta
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Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Hyvinvointialueille on tarkeda osaavan tyovoiman saatavuus. Pykdlakohtaisissa perusteissa
todetaan, etta Elinvoimakeskusten tehtavana olisi edistda tyo- ja koulutusperusteisen
maahanmuuton sekd kansainvalisen osaamisen hyodyntamista alueen elinkeinoelaman tarpeiden
mukaisesti. Elinkeinoelaman tarpeiden ohella olisi tarkeaa tunnistaa alueen muiden suurien
tyonantajien, kuten hyvinvointialueiden, tarpeet asiassa.

Uudistuksen yhteydessa tulee huomioida alueelliset koulutustarpeet tydévoiman saavuuden
nakodkulmasta.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne ndista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
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Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintain 4500 merkkid)

Etelda-Savon hyvinvointialue kannattaa uudistusta, mutta aluehallinnon uudistus tulisi toteuttaa
harkittuna kokonaisuudistuksena, eika nyt esitettyna teknisena tehtavasiirtona.

Lokka Seppo
Etelda-Savon hyvinvointialue
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