Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)
Kommenttinne ndista pykalista
Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Pykalan 4 kohtaa 6 ehdotetaan tdydennettavaksi muotoon: 6) hallinto-osasto, joka hoitaa viraston
sisdiseen hallintoon liittyvia tehtavid sekd muita tehtavia, jotka eivat luonteensa vuoksi kuulu muulle
osastolle tai osaston ulkopuoliselle toimintayksikolle.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus yhtyy esityksen perusteluissa esitettyyn arvioon siita, etta
toimintaympadriston muutos korostaa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan nykyorganisoinnin
muutostarpeita. Sote-uudistuksella on tavoiteltu kansalaisten yhdenvertaisuuden lisddntymista, kun
kuntapohjaisesta lukuisien jarjestamistahojen mallista on siirrytty nykyiseen hyvinvointialuemalliin.
Yhtena keskeisend tavoitteena on ollut vahvistaa samanaikaisesti valtion ohjausta.

Jarjestdjien ja tuottajien vastuuta varmistaa toimintansa ja palveluidensa lainmukaisuus,
asianmukaisuus, turvallisuus ja laatu, on edelleen vahvistettu lainsdadannolla.
Valvontaviranomaisten tehtdvaksi on annettu entistakin korostetummin jarjestdjien omavalvonnan
ohjaaminen ja valvonta.
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Hallituksen esityksen perusteluissa todetaan Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen havaintoja
vastaavasti, ettd hyvinvointialueiden jarjestamistehtavan tuki edellyttaa yhdenmukaista
laillisuusvalvontaa seka yhdensuuntaista kansallista ohjausta ja tukea kaikilta ohjaukseen
kytkeytyvilta tahoilta.

Seitseman sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomaisen malli ei vastaa riittavasti
vyhdenmukaisen ohjauksen tarpeeseen. Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen fasilitoimassa
jarjestdjien omavalvonnan menettelyjen yhteistydoryhmassa hyvinvointialueiden omavalvonnan
vastuuhenkilot ovat tuoneet esiin haasteena mm. aluehallintovirastojen keskenaan erilaiset tavat
ohjata jarjestajien omavalvonnan kdytantoja ja menettelytapoja. Toiveet ja tarpeet Valviran ja
sosiaali- ja terveysministerion ohjaukseen ovat tdman johdosta korostuneet.

Moniportainen valvontaviranomaisrakenne tuottaa turhaa hallinnollista taakkaa. Useissa eri
selvityksissa on vuosien varrella todettu, etta Valviran ja aluehallintovirastojen valvontatehtadvien
hoitamisen yhdenmukaisuuteen liittyvia haasteita, tehtdvien paallekkaisyyksia tai epaselvyyksia
tydjaossa tai ohjaussuhteissa ei ole mahdollista ratkaista esimerkiksi tehtavien jaon muuttamisella,
vaan ne edellyttavat myos rakenteiden muuttamista.

Sosiaali- ja terveysministerion toimialan lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien
uudelleenjarjestelymahdollisuudet -tydryhman loppuraportista kay ilmi, ettd myds muut
viranomaiset ovat kiinnittaneet huomioita valvonnan epatarkoituksenmukaiseen organisoitumiseen
seka siihen, etta resursseja tulisi kyeta kayttamaan nykyista tehokkaammin asiakkaiden
perusoikeuksien toteutumisen varmistamiseksi. Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus katsoo, etta
jarjestdjien ja tuottajien omavalvonnan rinnalle tarvitaankin tehokasta ja toimivaa
viranomaisvalvontaa, joilla yhdessa varmistetaan asiakkaiden ja potilaiden turvallisuutta palveluissa.

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus pitaa esityksen tavoitteita kannatettavina. Valtakunnallisen
lupa- ja valvontaviraston perustaminen mahdollistaa seka valvontaviranomaisen valtakunnallisen
toimivallan ettd alueellisen ldsndolon. Alueellinen ldsndolo ja toimintakyky turvataan sosiaali- ja
terveydenhuollon yhteistydalueisiin perustuen, mika on tarkoituksenmukaista vuorovaikutteisen
yhteistyon nakokulmasta. Esityksen mukaan voimavarojen kayttoa tehostamalla ja valvonnan
vaikuttavuutta parantamalla voidaan myos varmistaa asiakkaiden ja potilaiden oikeudet ja
turvallisuus seka parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa onnettomuuksia.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Nykyiset seitseman sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomaista ovat Asiakas- ja
potilasturvallisuuskeskuksen strategisia yhteistyokumppaneita hyvinvointialueiden ohella.
Kumppanuus liittyy mm. Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen tehtavaan tukea sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelunjarjestdjien ja —tuottajien omavalvonnan menettelyja. Keskus tarjoaa
alustan jarjestdjien ja tuottajien yhteistyolle ja valmistelee verkostoissaan tyokaluja omavalvontaan
ja asiakas- ja potilasturvallisuuden edistamiseen.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen mielestd ehdotettu virastorakenneuudistus nayttaytyy
asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta tarpeelliselta siksi, ettd sen myo6ta valvonnan resursseja on
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entistd helpompi kohdentaa ja valvontaviraston asiantuntijuuta hyédyntaa valtakunnallisesti
kulloisenkin riskiarvion ja valvonnan tarpeen mukaisesti. Uudistus tuottaa keskuksen nakemyksen
mukaan mahdollisuuden ohjata ja tukea hyvinvointialueiden ja muiden sote-jarjestdjien
omavalvontaa nykyistd yhdenmukaisemmin, tehokkaammin ja vaikuttavammin. Mahdollisuus
puuttua tehokkaasti asiakas- ja potilasturvallisuutta vakavasti vaarantaviin tilanteisiin, joita
omavalvonnalla ei saada korjattua, paranee, ja valvonnan vaikuttavuus kasvaa.

Esitetty virastouudistus mahdollistaa entista paremmin digitalisaation hyédyntdamisen, yhteisen
valtakunnallisen tietopohjan kehittdmisen ja ajantasaisen ja systemaattisen tiedon kayton
edistamisen. Asiakkaisiin ja potilaisiin kohdistuvat haittatapahtuma- ja vaaratilanne- seka
poikkeamailmoitukset tuottavat osaltaan tarkeaa tietoa palvelujarjestelman kyvysta tuottaa palvelut
turvallisesti, vaikuttavasti ja kustannusvaikuttavasti. Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus katsoo, etta
tallaista tietoa, samoin kuin viranomaisvalvonnasta muutoin kertyvaa tietoa, tulisi pystya
tuottamaan, analysoimaan ja kayttamaan hyodyksi niin alueellisessa kuin kansallisessa johtamisessa
ja kehittamisessa. Sosiaali- ja terveydenhuollon haitta- ja vaaratapahtumailmoitusjarjestelman
dlykas uudistaminen, jota Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus edistda ja koordinoi
hyvinvointialueiden parissa, on tarkea hanke myos omavalvonnan ja viranomaisvalvonnan kannalta,
silld toteutuessaan se tuottaa tietoa palvelutoiminnan todellisista riskeista ja niiden realisoitumisen
vaikutuksista asiakkaisiin ja potilaisiin.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus pitdaa hyvana, ettd monialaisen lupa- ja valvontaviraston
ohjauksessa toimialaohjaavan ministerion kanta on esityksen mukaisesti toimialan talousarvio- ja
kehysehdotuksen seka tulostavoitteiden maarittelyssa maaraava siina tapauksessa, etta
vuorovaikutuksessa tapahtuvassa ja yksimielisyyteen pyrkivdssa, ohjausta yhteensovittavassa
valmistelussa ei padstaisi toimialaohjaavien ja yleisohjaavan ministerion kesken yksimielisyyteen.
Vaikka viraston monialaisuus on nahtava vahvuutena, viraston sisdinen organisoituminen
sektorikohtaisiksi toimialoiksi edistaa keskuksen nakemyksen mukaan tavoiteltavaa
vuorovaikutteista ohjaussuhdetta ministerion ja toimialan kesken. Nailld menettelyilld voidaan
keskuksen kasityksen mukaan parhaiten turvata riittdvaan asiantuntemukseen perustuva ja muiden
saman hallinnonalan tavoitteiden kanssa yhteensopiva laillisuusvalvonnan ohjaus.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus pitdaa hyvana sita, etta uuteen lupa- ja valvontavirastoon
aluehallintovirastoista siirtyvaa varautumisen tehtavaa tasmennetaan nykyisin kdytettavan
yhteensovittamiskdsitteen ollessa tulkinnanvarainen. Varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestaminen varautumisen yhteistyoalueilla, jotka vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyoalueita, on tarkoituksenmukainen, koska merkittdava osa hairiotilanteista koskee sosiaali- ja
terveydenhuollon toimialaa ja kukin toimija vastaa jatkossakin omista varautumistehtavistaan eri
turvallisuustilanteisiin. Yhteistoiminnalla tarkoitetaan esityksen mukaan esimerkiksi kunkin
alueellisen ja paikallisen toimijan tilanneymmarrykseen ja varautumiseen liittyvien tietojen jakamista
eri toimijoiden kesken, yhteista harjoittelu-, koulutus- ja suunnittelutoimintaa seka yhteisesti
merkittdvien riskien arvioimista.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Lausuntopalvelu.fi 4/13



Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat sdaannokset (13-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tdsta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne ndista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne
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Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan

valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Lausuntopalvelu.fi

8/13



Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskenttd aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

1. Padjohtajan keskeisimpia tehtdvia olisi esityksen mukaan johtaa viraston toiminta-ajatuksen ja
sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti viraston toiminnan kokonaisuutta ja toimintojen
jarjestamista. Viraston sisdiset toiminnot tulisi esityksen mukaan suunnitella ja toteuttaa
mahdollisimman joustaviksi ja tehokkaiksi.
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Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus katsoo, etta ndin monialaisen ja suuren viraston kokonaisuuden
johtaminen on erittdin vaativa tehtadva. Viraston sisdisten ja yhteisten toimintojen organisoiminen
seka kehittamisen ja yhtendistamisen strateginen johtaminen vaatii laaja-alaista osaamista. Vaikka
viraston toiminnan tuloksellisuudesta vastaavalla paajohtajalla olisi esitysluonnoksen mukaan
toimivalta paattaa viraston tyojarjestyksesta ja toimintamenomaararahojen ja
henkilostévoimavarojen jakautumisesta viraston sisdlld budjetin ja tulossopimuksen puitteissa,
riskind voi olla, ettd padjohtajalle kuuluvan kokonaisjohtamisen tuki jaa liian vahaisesti resursoiduksi,
mika edelleen vaikeuttaisi monialaiselle virastolle asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Keskus ehdottaa harkittavaksi, ettd padjohtajan esikunnasta saadettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Esikunnan tehtaviin voisi kuulua paitsi viraston strategian ja sisdisten
toimintapolitiikkojen valmistelu myos esim. strateginen sidosryhmayhteistyo. Se voisi tukea
pddjohtajaa aktiivisen vuoropuhelun kdymisessa yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa ja
osallistumisessa ajankohtaiseen keskusteluun seka viraston oman toiminnan reflektoimisessa
osastojen ja toimintayksikdiden kanssa. Kun muutoksen erdaana tavoitteena on esitysluonnoksen
mukaan entista tehokkaammin mahdollistaa viraston koordinoitu ja tehokas strateginen ohjaus,
tavoitteiden asettaminen ja niiden seuranta, olisi esityksessa hyva mainita, miten koko uudistukselle
asetettujen tavoitteiden toteutumista tullaan seuraamaan, mittaamaan ja arvioimaan. Tavoitteista
puhuttaessa olisi myos hyva tdsmentaa, mita tarkalleen ottaen tarkoitetaan lyhyella aikajanteelld ja
pitkalla aikajanteella.

Viraston johtamisessa on tarked varmistaa hallinto-osaston ja muiden osastojen ja ulkopuolisten
toimintayksikoiden vuorovaikutteinen yhteistyo. Virastolle asetettujen uudistumistavoitteiden
kannalta on tarkeda, ettd esimerkiksi osastot (ja niiden ulkopuoliset toimintayksikot) pystyvat
vaikuttamaan vahvasti viraston tarkeimman resurssin, henkiloston, kehittamisen periaatteisiin.

2. Hallituksen esityksen perustelujen yksityiskohdista:

-s. 71: “Koska virastot ovat itsendisia ja myos virastojen asianhallintajarjestelmat toisistaan erillisia,
pelkastaan asioiden mahdollisen yhtdaikaisen vireilldolon eri virastoissa selvittaminen on jossain
tapauksissa ollut runsaasti resursseja ja aikaa vievaa.” -> Yhta lailla viranomaisvalvojilla ei ole tietoa
onko sama asia jo valvonnassa esim. EOA:lla tai OKA:lla. Tahan olisi hyva kehittdaa koordinaatiota.

-s. 73: Huomiona, ettd ratkaisukaytannot ovat vaihdelleet myds saman AVI:n alueellisten
toimipisteiden valilla ja jopa toimipisteen sisalla, mika korostaa ratkaisulinjojen yhdenmukaistamisen
haastetta uudessa virastossa.

- 5. 97: “Hallinto-osasto hoitaisi viraston yleishallinnon tehtadvat, yhteiset sisdiset koulutus- ja
kehittamistehtavat ja niiden hankinnat seka eraat hallintoasioiden esittelytehtdvat, kuten
kanteluasiat.” -> Pitaisiko tarkentaa minkalaisista kanteluasioista kyse?

- 5. 107 Puhutaan VALO-virastosta -> Mika on oikea/lopullinen lyhennenimi?

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
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Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tdssa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus yhtyy perusteluissa esitettyyn arvioon siita, etta
toimintaymparistdn muutos korostaa sosiaali- ja terveydenhuollon valvonnan nykyorganisoinnin
muutostarpeita. Seitseman sosiaali- ja terveydenhuollon valvontaviranomaisen malli ei vastaa
riittavasti yndenmukaisen ohjauksen tarpeeseen.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskuksen mielesta ehdotettu virastorakenneuudistus nayttaytyy
asiakas- ja potilasturvallisuuden kannalta tarpeelliselta siksi, etta sen myo6ta valvonnan resursseja on
entista helpompi kohdentaa ja valvontaviraston asiantuntijuutta hyédyntaa valtakunnallisesti
kulloisenkin riskiarvion ja valvonnan tarpeen mukaisesti. Uudistus tuottaa keskuksen nakemyksen
mukaan mahdollisuuden tukea hyvinvointialueiden ja muiden sote-jarjestdjien omavalvontaa
nykyista yhdenmukaisemmin, tehokkaammin ja vaikuttavammin. Mahdollisuus puuttua tehokkaasti
asiakas- ja potilasturvallisuutta vakavasti vaarantaviin tilanteisiin, joita omavalvonnalla ei saada
korjattua, paranee, ja valvonnan vaikuttavuus kasvaa.

Esitetty virastouudistus mahdollistaa entista paremmin digitalisaation hyodyntamisen, yhteisen
valtakunnallisen tietopohjan kehittamisen ja ajantasaisen ja systemaattisen tiedon kayton
edistamisen. Asiakkaisiin ja potilaisiin kohdistuvat haittatapahtuma- ja vaaratilanne- seka
poikkeamailmoitukset tuottavat osaltaan tarkeaa tietoa palvelujarjestelman kyvysta tuottaa palvelut
turvallisesti, vaikuttavasti ja kustannusvaikuttavasti. Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus katsoo, etta
tallaista tietoa, samoin kuin viranomaisvalvonnasta muutoin kertyvaa tietoa, tulisi pystya
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tuottamaan, analysoimaan ja kayttamaan hyodyksi niin alueellisessa kuin kansallisessa johtamisessa
ja kehittamisessa.

Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus pitda hyvana, ettda monialaisen lupa- ja valvontaviraston
ohjauksessa toimialaohjaavan ministerion kanta on esityksen mukaisesti toimialan talousarvio- ja
kehysehdotuksen seka tulostavoitteiden maarittelyssda maaraava siina tapauksessa, etta
vuorovaikutuksessa tapahtuvassa ja yksimielisyyteen pyrkivdssa, ohjausta yhteensovittavassa
valmistelussa ei paastaisi toimialaohjaavien ja yleisohjaavan ministerion kesken yksimielisyyteen.

Varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestaminen varautumisen yhteistyoalueilla, jotka vastaavat
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueita, on tarkoituksenmukainen, koska merkittava osa
hairiotilanteista koskee sosiaali- ja terveydenhuollon toimialaa ja kukin toimija vastaa jatkossakin
omista varautumistehtavistaan eri turvallisuustilanteisiin.

Keskus ehdottaa harkittavaksi, etta padjohtajan esikunnasta saadettaisiin valtioneuvoston
asetuksella. Esikunnan tehtaviin voisi kuulua paitsi viraston strategian ja sisaisten
toimintapolitiikkojen valmistelu myds esim. strateginen sidosryhmayhteisty6. Se voisi tukea
padjohtajaa aktiivisen vuoropuhelun kdaymisessa yhteiskunnan eri toimijoiden kanssa ja
osallistumisessa ajankohtaiseen keskusteluun seka viraston oman toiminnan reflektoimisessa
osastojen ja toimintayksikdiden kanssa. Kun muutoksen eraana tavoitteena on esitysluonnoksen
mukaan entista tehokkaammin mahdollistaa viraston koordinoitu ja tehokas strateginen ohjaus,
tavoitteiden asettaminen ja niiden seuranta, olisi esityksessa hyva mainita, miten uudistukselle
asetettujen tavoitteiden toteutumista tullaan seuraamaan, mittaamaan ja arvioimaan. Tavoitteista
puhuttaessa olisi my6s hyva tasmentaa, mita tarkalleen ottaen tarkoitetaan lyhyella aikajanteella ja
pitkalla aikajanteella.

Koskela Satu
Asiakas- ja potilasturvallisuuskeskus
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