Etela-Savon kauppakamari

Lausunto

01.09.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Etelda-Savon kauppakamari pitaa valtakunnallista lupa- ja valvontavirastoa laht6kohtaisesti hyvana
uudistuksena. Oikein ja toimivasti seka alueelliset erityispiirteet huomioiden toteutettuna
uudistuksen myo6ta on mahdollista yhdenmukaistaa toimintatpoja ja tehostaa hallinnon prosesseja
paremmin asiakkaita palvelevaksi.

Yritysten kannalta on keskeistd, etta erityisesti luvitukseen liittyvat kysymykset etenevit ja
ratakaistaan sujuvasti ja ennakoitavasti. Taman takia erityisesti toiminnan asiakaslahtoisyyteen on
syyta kiinnittdd huomiota heti toiminnan kdynnistymisesta alkaen. Toimivat digitaaliset palvelut
edistavat palvleun sujuvuutta.
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Uudistusta tetdessa tulee myds selvasti tuoda esiin eri virastojen tydnjako. Esityksessa on jonkin
verran epaselvyyttd mitka ovat lupa- ja valvontaviraston ja mitla elinvoimakeskskusten
tehtavakenttaa.

Etela-Savon kauppakamarin mielesta esityksessa mainittua alueiden kayton ohjaustehtavaa ei tule
asettaa perustettavalle Lupa- ja valvontavirastolle vaan tehtdva tulee sdilyttaa nykyisen kaltaisena
edistdmistehtavana.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Uudiustuksessa tulee huolehtia siita, etta viraston toimipaikoissa on kattava ja riittava alueellinen
asiantuntemus. Alueellisen lasndolon on oltava aitoa ja saavutettavaa.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Viraston tulosohjauksessa tulee selkedsti asettaa velvoite palveutason maarittelylle. Sisaltden
prosessien kestot ja maaraajat.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannodkset (13-16 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Varautumisen tehtdvakenttdssa kunnilla ja hyvinvointialueilla on keskeinen rooli ja hyva paikallinen
tuntemus. Varautumisen tehtdvat eivat saa uudistukessa siirtya liian kauas kdaytannén
varautumistydsto

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Uuden Lupa- ja valvontaviraston seka Elinvoimakeskusten ja maakuntaliittojen seka kuntien valinen
tyonjako on selkdsti maaritettava epaselvien tilanteiden valttamiseksi. Esityksessa mainittu
alueellinen vuoroviakutus on prosessina selkedsti kuvattava.

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sddnnokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Uudistuksessa keskeissta on yritysten palveuiden saatavuus. Eistetyn mallin suurin huoli liittyy
alueiden koon kasvuun. Vaarana on, etta valtion viranomaisesta tulee nykyistakin kasvottomampi ja
vaikeasti saavutettava sekda vihemman yhteity6hon ja vuorovaikutukseen osallistuva kun samaan
aikaan sen tulisi merkittavalla tavalla vaikuttaa alueen elinvoiman ja toimintympariston
kehittymiseen. Haasteeksi tulee heikentyva paikallistuntemus, mika erityisesti yrirtysen
tomintaympariston kehittamisessa on valttamatonta. Taman vuoksi Elinvoimakeskusten resursointi
ja alueellinen toiminta on oltava sellaista etta aito ldsndolo ja paikallistuntemus toteutuu kaikissa
toimipisteissa.
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Alueiden kehittamisen tehtava on elinvoimakeskukselle uusi verrattuna nykyiseen ELY-keskusten
toimialaan. Maakuntaliittojen rooli aluekhitysviranomaisena on selkea ja nain tulisi olla jatkossakin.
Alueellinen demokratia ja strateginen suunnittelu tuottavat nykyiselldan toimivan mallin.
Elinvoimakeskusten aluekhitystetadva ja sen sisallot sekd asema nykyisessa rakenteessa tulisi kuvata
esitettyd selkedmmin.

Elinvoimakeskusten toimiala on esityksessa laaja. Uudistuksen valmistelussa on tarkoin tuotava esiin
vuorovaikuttusuhteet, toimintamallit ja roolit suhteessa muihin toimioihin, kuten kuntiin,
maakuntiin tai tyollisyys- ja hyvinvoinitalueisiin.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

m toimialaohajus on esityksessa jaettu viidelle eri ministeridlle. Tahan liittyy riski, ettd toiminta ei
perustu laajaan kokonaisukuvaa vaan ykisttdisten ministerididen omiin lahtokohtiin.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannodkset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tdsta pykalasta

Elinvoimakeskuksilla tulee ola asetuksella nimetty toimipaikka kaikissa maakunnissa. Resurssien
tulee olla sellaiset, ettd ne riittavat turvaamaan aidon alueellisen ldasndolon ja hyvan
paikallistuntemuksen. Paatoimipaikkojen nimedaminen ei ole tarpeellista.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tdsta pykalasta
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3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne ndista pykalista
Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sadannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
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Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tdssa tiivistetysti (suositus enintain 4500 merkkid)

Uudistus on monilta osin hyva ja toimiva ja edistda palveluiden yhdenmukaisuutta. Keskeista lupa- ja

valvontaviraston perustamisessa on luvituksen sujuvoittaminen. Uudistus mahdollistaa myds

nykyista paremmat valtakunnalliset digitaaliset palvelut ja niiden kehittdmisen.
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Uudistuksessa tulee selkedsti kuvata eri viranomaisten valiset suuhteet, roolit eri tehtavissa ja
vuorovikuksen toimintatavat. Resurssoinnissa on varmistettava aito alueellinen lasn6olo ja
paikallistuntemus.

Aluekehitystehtavat tulee sailyttaa jatkossakin maakuntien tehtavakentdssa. Mydskaan alueiden
kayton roolia ei pida laajentaa verrattuna nykytilanteeseen.

Leinonen Teppo
Etela-Savon kauppakamari
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