Taiteen edistamiskeskus

Lausunto

01.09.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Lausuntopalvelu.fi 3/11



Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

Taiteen edistamiskeskus arvioi lakiesitysta siitd nakokulmasta, miten kulttuuriin liittyva tehtava
maaritelldadn ja miten se toteutuisi osana viranomaisten valista tyonjakoa.

Alueellinen taiteen, kulttuurin ja luovien alojen edistaminen on jarjestetty Suomessa vaihtelevasti ja
alueelliset tyéryhmat ja verkostot ovat sekd kokoonpanoiltaan etta vetovastuiltaan erilaisia. Myos
temaattiset sisallot seka toimijoiden asema suhteessa alueelliseen paatdksentekoon toteutuu eri
tavoin. Taustalla on nykyinen lainsdadanto, joka maarittelee mm. maakuntien liitoille osin
samankaltaisia kulttuurin edistamistehtavia (laki alueiden kehittamisesta 756/2021, HE 47/2021)
kuin nykyisille ELY-keskuksille ja Taiteen edistamiskeskukselle. Taiteen edistamiskeskus on viime
vuosina huolehtinut siitd, etta jokaisessa maakunnassa toimisi ainakin yksi kulttuurin edistamista
koskeva tyoryhma tai yhteistyd6foorumi. Tahan tehtavaan sitda on ohjannut paitsi oma lainsaadanté
myos kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain esity6t (HE 195/2018) ja opetus- ja
kulttuuriministerion tdhan antama ohjaus.

Lakiesityksessa ehdotetaan, ettd elinvoimakeskusten tehtaviin kuuluisi kulttuuri (§2).
Elinvoimakeskukset vahvistaisivat pykaldssa tarkoitetun kulttuuritehtavan edistamiseksi
kulttuurialan, luovien alojen ja luovan talouden toimintaa. Kulttuurialan osalta kyseessa olisivat
samat kulttuurin ja luovien alojen tehtavat, jotka nykyisinkin on saadetty elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksille. Kulttuurialalla tarkoitetaan esimerkiksi erilaisten kulttuurialan ja luovien alojen
yhteisdjen toimintaa seka luovan talouden aineettoman tuotannon synnyn, kasvun ja jakelun
edellytysten tukemista. Elinvoimakeskukset edistadisivat kulttuuritehtavaa yhteistydssa muiden
viranomaisten kuten Taiteen edistamiskeskuksen, Museoviraston ja Lupa- ja valvontaviraston seka
kuntien, maakuntien liittojen ja hyvinvointialueiden kanssa.

Esitys tarkoittaa sita, etta elinvoimakeskusten kulttuuriin liittyva tehtava sailyisi samankaltaisena
kuin ELY-keskuksissa on ollut. Vaikka viranomaisten valinen yhteistyd on kannatettavaa, on kuitenkin
syyta todeta, ettad nykyisessa toimintamallissa ELY-keskusten kdytOssa olevat henkilo- ja muut
resurssit kulttuurin ja luovien alojen edistamiseen ovat verraten heikot, mika aiheuttaa
vastuunjakoon liittyvida haasteita. Monin paikoin verkostojen ja tydoryhmien toiminnasta on joutunut
vastamaan jokin muu taho, eikd toiminta ole valttamatta sdannollista ja pysyvaa. Ehdotettu
lakiluonnos ei selkiyta tata vastuunjakoa, ja on jopa riskina, etta elinvoimakeskusten kulttuurin
tehtdva jaa kaytdannossd ndaenndiseksi. Tama johtaa tilanteeseen, jossa lakisdateisen tehtavan
toteuttaminen ei valttamatta ole asianmukaisesti mahdollista.
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Lakiluonnoksessa kulttuurin edistdaminen maaritellaan elinvoimakeskusten paatehtavaalueeksi (liite
4,5.199). Tehtavien maarittelysta todetaan yleisesti, ettd ndin toimien ”...laista valittyisi riittavan
tasmallinen kasitys keskusten valtiosdantooikeudellisen aseman nakokulmasta keskeisista
tehtdvistad”. Jotta lainsdatdjan tahto ja lain henki toteutuisi, tulisi mainittu kulttuuriin liittyva
paatehtava maaritelld tarkemmin. Sita voitaisiin esimerkiksi tdsmentaa valmisteilla olevan uuden
kulttuurialan viraston lainsdadantotyon yhteydessa tai erityislainsdadannolla, kuten esityksessa
ehdotetaan. Koska kyse on nimenomaan valtion kulttuuriin liittyvan aluehallinnon jarjestamisesta,
voitaisiin uusien virastojen (valmisteilla oleva "kulttuurivirasto” ja elinvoimakeskukset) kesken
rakentaa vastuita selkiyttava toimintamalli. Kunnilla on uuden kulttuuritoimintalain myo6ta laaja-
alaisia taiteen ja kulttuurin edistamisen tehtavia ja keskushallinnon rooli suhteessa naihin on
ratkaistu mm. Taiteen edistamiskeskuksen asiantuntijapalveluiden tarjoamisen ja kulttuuripolitiikan
jalkauttamisen kautta. Tama ei kuitenkaan perustu sadadéspohjaan eika tahan liittyvia vastuita ole
maaritelty, jolloin tehtavaan liittyvat resurssit ja jatkuvuus ovat jaaneet epaselviksi.

Lakiluonnos ldhtee siitd, etta tehtaviensa kautta elinvoimakeskukset “...vahvistaisivat [...]
kulttuurialan, luovien alojen ja luovan talouden toimijoiden toimintaa”. Tehtdvadssa onnistuminen
edellyttaa keskusten riittavaa resursointia ja nykyista tasmallisempaa tyonjakoa ja verkostotehtavaa
suhteessa muihin viranomaisiin. Rooli erityisesti kulttuuriyrittdjyytta seka kulttuurialan tyollisyytta
vahvistavana asiantuntija- ja tukiorganisaationa voisi parhaimmillaan vahvistaa valtion keskus- ja
aluehallinnon muiden toimijoiden tehtavia ja tyonjakoa.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saanndkset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
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Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannodskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadan 4500 merkkid)
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Taiteen edistamiskeskuksen lausunnon padhuomiot: Elinvoimakeskusten tehtaviin on sisallytetty
kulttuuritehtavat samassa yhteydessa kuin tyollisyyden edistdminen ja tydvoiman osaaminen. Esitys
vastaa paapiirteissaan nykyista tilannetta suhteessa elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksiin.
Kulttuurin tehtavissa eri valtionhallinnon ja aluehallinnon vélinen tyonjako on jaanyt epaselvaksi, ja
sita olisi aiheellista lain toimeenpanon yhteydessa tarkentaa. Lakiluonnos ldhtee siit3, etta
tehtaviensa kautta elinvoimakeskukset “...vahvistaisivat [...] kulttuurialan, luovien alojen ja luovan
talouden toimijoiden toimintaa”. Tehtdvdssa onnistuminen edellyttdd keskusten riittavaa
resursointia ja nykyista tasmallisempaa tyonjakoa ja pitkdaikaista verkostotehtavaa suhteessa
muihin viranomaisiin. Muuten Elinvoimakeskusten tehtava saattaa jadada pahimmillaan ndennaiseksi.
Rooli erityisesti kulttuuriyrittajyytta seka kulttuurialan tyéllisyytta vahvistavana asiantuntija- ja
tukiorganisaationa voisi parhaimmillaan vahvistaa valtion keskus- ja aluehallinnon muiden
toimijoiden tehtavia ja tyonjakoa.

Terho Henri
Taiteen edistamiskeskus
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