Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Lausunto

29.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Viraston, osastojen ja toimintayksikdiden johtoryhmiin on tarpeen sisallyttaa henkiloston edustus.
Talla varmistetaan vuorovaikutuksellinen yhteistoiminta ja henkiléston vaikutusmahdollisuus
vaikuttaa tyota, tyooloja ja henkiloston asemaa koskevaan paatoksentekoon.

Valvonnan alueellisen kattavuuden varmistamiseksi tulee huolehtia, etta toimipisteverkosto sailyy
vahintaan nykyisen laajuisena.

Tyosuojelulla on omat tulostavoitteensa, jotka eivat ole yhteisia LVV:n tulostavoitteiden kanssa.
Paajohtaja ei johda tyosuojeluosastoa, vaikka johtaa virastoa.

7 § Yhteiset asiat

”Jos asia kuuluu kahdelle tai useammalle osastolle tai toimintayksikélle, asiat on valmisteltava
vhdessa ja ratkaistava yhta aikaa, jollei siitd aiheudu haitallista viivytysta.”

Perusteluissa on toki sanottu, etta tarkoitus ei ole rikkoa salassapitosdaadoksia tai ratkaisuvaltaa,
mutta tama on tyosuojelun kannalta ongelmallinen pykala. Toki teemme nykyaankin yhteistyota
POL-vastuualueen kanssa Sote-asioissa, mutta pykdlan maarays ei saa sitoa tyosuojelun kasia eika
kukaan muu saa puuttua siihen, miten tydsuojelu asiat kasittelee.

8 § Tydjarjestys

Viraston tyojarjestykselld ei saa puuttua tydsuojelun asioihin miltdan osin

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Tyosuojeluvalvonnan alueellisten erityistarpeiden huomioon ottamiseksi alueelliset
tyosuojelulautakunnat tulee sailyttaa. Sen lisaksi tydmarkkinajarjestéjen asiantuntemusta
tyosuojeluvalvonnan suuntaamisessa osana tulosohjausprosessia on perusteltua hyodyntaa nykyisen
kdaytannon mukaisesti.
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Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannodkset (13-16 §)
Kommenttinne ndista pykalista
Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Tyosuojelun vastuualueen tarkastushenkilostdssa tulee olla sellaisia tarkastajia, joilla on useiden
vuosien pituinen kdytdannon ammattityokokemus. Jos viranhoito edellyttaa tallaista
ammattitydokokemusta, on ennen viran tayttamista pyydettava lausunto keskeisiltd tyontekijoiden
keskusjarjestoilta.

18 § Osastopaallikoén viran tayttdminen

Ei ole mitaan syyta, miksi tyosuojelun osastopaallikon nimittamisessa pitaisi kuulla paajohtajaa

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Sosiaali- ja terveysministerion valvoessa tyosuojelun toteutumista virastossa voidaan kayttaa
viraston tarkastushenkil6a tehtavaan. Valvonnan riippumattomuuden ja puolueettomuuden
varmistamiseksi viranhaltija tulisi siirtaa virastosta valvonnan ajaksi suoraan sosiaali- ja
terveysministerion alaisuuteen.

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Lausuntopalvelu.fi 3/12



Luku 3 Tavoitteet
Kommenttinne tasta luvusta
Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tdsta luvusta
Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
Kommenttinne tasta luvusta
Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
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esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

9 &:n (Elinvoimakeskusten johtaminen) momentin 4 yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 214 on
todettu, etta elinvoimakeskusten johtoryhman jasenina tulisi ylijohtajan lisaksi olla ainakin
osastopaallikot. Tahan luetteloon johtoryhman jasenista tulee lisata henkiléston edustaja.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannodkset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta
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2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne ndista pykalista

Asetuksen 11 pykdlan ensimmaisen ja toisen momentin mukaiset tehtdvat
(rakennerahastotehtavat.)

Rakennerahastoihin liittyvalla hallinnollisella uudistuksella (tehtavien keskittdminen neljaan
rakennerahasto-ELY-keskukseen ohjelmakauden 2014-2021 alusta) tavoiteltiin rahoituksen
vaikuttavuuden kasvamista, tuottavampaa yleishallintoa seka hakijoiden samankaltaista ja
mahdollisimman yhdenmukaista kohtelua eri puolilla Suomea. Naihin tavoitteisiin on keskittdmisten
myota paasty.

Keskittamiselld on lisatty myos henkiléston osaamista ja se mahdollistaa riittavan tehtavarotaation
petoksen torjunnan edistamiseksi. Ohjelmien kokonaisresurssit vahenevat jatkossakin seka
varsinaisen rahoitettavan toiminnan etta ohjelmien hallinnoinnin kannalta. Nama asiat puoltavat
nykyisenkaltaista rakennerahastotehtavien keskittamista.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry painottaa, ettd myonto- ja maksatustoiminto ovat osa
saumatonta yhteista rahoitusprosessia, josta syysta ne tulee organisoida samoihin
Elinvoimakeskuksiin

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
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Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Lausuntopalvelu.fi 9/12



Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintain 4500 merkkid)
Pyydamme esittdmaan lausunnon pddhuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintdan 4500 merkkia)
Liite 4 osalta lausumme seuraavaa:
4.2.5.9 Henkilostovaikutukset

JHL ry ndkee tarkedna Iahtokohtana palvelussuhteen ehtojen nykytason sailymisen, henkildstén
hyvinvoinnista huolehtimisen seka hyvan ja laadukkaan henkildstopolitiikan henkildstoon liittyvien
muutosten toteuttamisessa. Hyva ja tarkoituksenmukainen muutoksen johtaminen edellyttaa koko
henkiloston osallistamista muutokseen myos virastotasolla. Muutoksen kohteena olevissa virastoissa
on tarkeaa kiinnittaa huomiota henkiléston yhdenmukaisesta tiedonsaannista ja osalistamiseen eri
virastoissa.

Esityksen mukaan valtion aluehallinnon uudistuksella ei tavoitella henkiléstovahennyksia. JHL ry
pitdad keskeisena seka riittdvien henkilosto- etta taloudellisten resurssien turvaamisen

uudistuksessa ja taman huomioimista julkisen talouden suunnitelmissa vuosille 2025-2028.0n
huomioitava, etta virastoon tulee neuvotella myds uusi palkkausjarjestelma, jonka riittavasta
rahoittamisesta on huolehdittava. Palkkausta on kehitettava siten, etta se huomio nykyista
paremmin tyOnvaativuuden.

Lupa- ja valvontavirasto

Kannatamme tavoitetta viraston henkil6ston alueilla tyoskentelyn jatkamisesta. Henkiloston
siirtymista paikkakunnalta toiselle on valtettava.

Toimipaikoista on saadettava laissa. Paikallisuus ja alueellinen lasnaolo ovat tarkeita
tarkastustoiminnassa seka asiakkaan etta tehtavan suorittamisen kannalta. Esimerkkina
tarkastustoiminnassa ovat pitkat etaisyydet tarkastuskohteisiin tehokkaan tarkastustoiminnan ja
ajankayton kannalta.
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Turunen Harri
Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry - Julkisten sopimusten toimialue
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