Uudenmaan ELY

Lausunto

30.08.2024 KEHA/47282/2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lain perusteluissa tulisi selvemmin kuvata alueiden kayton tehtavia, ja niiden jakautumista Lupa- ja
valvontavirastolle ja elinvoimakeskuksille. Nykytilan kuvauksesta puuttuu se, etta alueiden kayton

tehtavia hoidetaan myos nykyisten ELY-keskusten liikennevastuualueilla. Lupa- ja valvontaviraston

tehtavissa tulisi tunnistaa myos TE-toiminnan valvontatehtavat.

1 §:n Asema ja toiminta-ajatus yksityiskohtaisissa perusteluissa sivun 164 toisessa kappaleessa
kaytetaan elinvoimakeskuksista nimea Voima-virasto. Nimi tulisi yhtenaistda elinvoimakeskukseksi.

Luku 2 Organisaatio (4 §)
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Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

10 §:n 2 momentissa tulisi saataa, etta yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos Lupa- ja
valvontavirasto. Tama olisi eduksi sille, etta yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksia
mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta. Tama voitaisiin jarjestaa esimerkiksi paadjohtajan
jasenyydella tai lasna- ja puheoikeudelle kokouksissa.

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

On tarpeen viivytyksetta tarkastella alueellisen varautumisen toteutusmallia. Valmius- ja
varautumisasioita koskevan lainsddadannon heijastusvaikutukset on tdssa yhteydessa huomioitava.
Joukkoliikennetehtavia siirrettdessa lilkenne- ja viestintavirasto Traficomiin tulee samalla siirtda
myo0s ko tehtdvaan liittyvat varautumiseen liittyvat tehtavat (KULO), jotka sisdltavat mm.
evakuointiin liittyvid varautumistehtavia. Valmiuslakia paivitettdessa tulee tarkastella myos
liikennepolttoaineiden saanndstelyyn (LIPO) liittyvien varautumistehtadvien tarkoituksenmukainen
vastuuorganisaatio. Elinvoimakeskusten sijaan tehtava sijoittuisi luontevasti liikenne- ja
viestintavirasto Traficomille.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta
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Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Uudenmaan ELY-keskus kannattaa sitd, ettd jokainen elinvoimakeskus asettaisi etnisten suhteiden
neuvottelukunnan omalle alueelleen, ja pitda tarkeana sita, etta lakiin elinvoimakeskuksista ja niille
kuuluviin tehtaviin tehdaan selkea kirjaus alueellisten etnisten suhteiden neuvottelukuntien
asettamisesta.

Lain 3 §:n 1 momentissa on muun ohella esitetty saddettavaksi elinvoimakeskusten
paatoimipaikoista ja toimipaikoista valtioneuvoston asetuksella. Elinvoimakeskusten toimipaikoista
saataminen valtioneuvoston asetuksella on perusteltua, talla varmistetaan viraston alueellista
lasnadoloa kaikissa maakunnissa. Sen sijaan elinvoimakeskusten paatoimipaikoista sdaataminen ei ole
valttamatonta. Paatoimipaikoista saatamatta jattaminen osoittaisi modernia seka nykyistakin
tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa monipaikkaisessa tyon tekemisessa.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta
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8 §:n 2 momentissa tulisi sdataa, etta yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos
elinvoimakeskukset. Tdima on valttamatonta, jotta yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksia
mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta. Vastaava edustus on talla hetkelld myos ELY-
keskusten johtoryhmassa. Kaytannossa elinvoimakeskusten edustaja yhteensovittamisryhmassa
voisi olla esimerkiksi elinvoimakeskusten ylijohtajien kulloinenkin puheenjohtaja, mutta asiasta
saataminen talla tarkkuudella ei ole tarpeen. Tama lisdys perusteluineen tulisi kirjata myos 8 §:n 2
momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin, jotka ovat sivun 212 kuudennessa kappaleessa.

9 §:n (Elinvoimakeskusten johtaminen) momentin 4 yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 214 on
todettu, etta elinvoimakeskusten johtoryhman jasenina tulisi ylijohtajan lisdksi olla ainakin
osastopaallikot. Tahan luetteloon johtoryhman jasenista olisi syyta lisata henkiléston edustaja.

11 §:n (Elinvoimakeskusten toimivalta) sdddettaisiin, ettd mahdollinen osaston tydjarjestys
kasitelldan elinvoimakeskuksen johtoryhmassa. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi lisdksi
syyta todeta, ettd osaston tyojarjestys ei saa olla ristiriidassa elinvoimakeskuksen tyojarjestyksen
kanssa.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

16 § 1 momentissa saddettaisiin kehittamis- ja hallintokeskuksen johtajan nimikkeesta. Huomioiden
kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat ja organisaation koko seka elinvoimakeskusten
virastopaallikdiden virkanimike, voisi kehittamis- ja hallintokeskuksen virastopaallikon nimike olla
ylijohtaja.

16 §:n 2 momentin perusteluihin tulisi lisata, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen johtoryhman
kokoonpanoon kuuluu hallinto- ja kehittamiskeskuksen johtajan lisdksi ainakin elinvoimakeskuksen
nimedama edustaja. Yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi ndilta osin kirjata, etta elinvoimakeskusten
ja kehittamis- ja hallintokeskuksen toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltdaessa. Nailla asioilla on yksityiskohtaisten perustelujenkin mukaan vaikutuksia
elinvoimakeskuksiin seka nadiden asiakkaisiin ja sidosryhmiin.

17 §:n (Asioiden ratkaisuvalta kehittamis- ja hallintokeskuksessa) yksityiskohtaisissa perusteluissa
sivulla 217 ”...ELY-keskuksen johtajan... pitdisi olla ”...elinvoimakeskuksen ylijohtajan...”.

19 §:n (Kehittéamis- ja hallintokeskuksen virkojen tayttaminen) kohdan perusteluissa sivun 218
ensimmaisessa kappaleessa tulisi muita johtajia koskevien vastaavien kohtien tapaan olla maininta,
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ettd johtaja nimitettaisiin valtion virkamieslain 9 a §:n 1 momentin perusteella enintdan viiden
vuoden madraajaksi, jollei erityisestd syysta ole perustetta nimittaa tata lyhyemmaksi ajaksi.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

22 §:ssa saadettaisiin kielivahemmistojen palveluyksikdsta. Huomioiden elinvoimakeskuksissa
hoidettavien tehtdavien moninaisuus ja ELY-keskuksissa toimiviksi osoittautuneet tavat palvella myds
kielivahemmistdja, erillisten palveluyksikdiden perustaminen on elinvoimakeskusten useimpien
tehtdvien osalta tarpeetonta ja epatarkoituksenmukaista. Mikali kielivahemmistojen
palveluyksikosta kuitenkin sddadetdan, se ei tule olla velvoittavassa muodossa vaan enintdan
lakiluonnoksessa esitetyssa muodossa eli "voi olla”.

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)
Kommenttinne naista pykalista

26 §:ssa viittaukset alueelliseen ymparistokeskukseen, tiepiireihin ja Merenkulkulaitoksen
yhteysalusliikenneyksikkoon eivat ole enaa tarpeellisia.

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

Luvussa 2.2.1 on kuvattu hallinnon rakenteissa toteutunutta kehitysta. Yhtena toimivallan
maarittajana on kuvattu tehtavien saataminen valtakunnallisesti hoidettaviksi vain yhdelle virastolle.
Kaikki keskittamiset eivat kuitenkaan ole valtakunnallisia. Siten kuvaukseen tulisi téhankin yhteyteen
lisata yhdeksi toimivallan maarittdjaksi tehtdvien sddtaminen yhta virastoa laajemmalle, mutta
kuitenkin pienemmalle kuin valtakunnalliselle alueelle. ELY-keskusten tehtdvista talla tavalla
keskitetyista tehtdvistda merkittavimpia ovat neljaan ELY-keskukseen keskitetyt EU:n
rakennerahastojen valittavan toimielimen tehtavat seka samoin neljaan ELY-keskukseen keskitetyt
maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankintatehtavat.

ELY-keskuksista tulisi kayttdaa yhdenmukaista nimea. Esimerkiksi sivun 89 toisessa kappaleessa
viraston nimi on muodossa ELY.

Perusteluissa on epdjohdonmukaisuutta siina, mitka ELY-keskusten tehtdvat mainitaan koottavaksi
lupa- ja valvontavirastoon ja miltd osin elinvoimakeskuksiin (esim. s.95, 5.98, 5.116, s.117, s.140)
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Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luvussa 4.1.1.2 Elinvoimakeskukset ja niille koottavat tehtavat sivun 98 kolmannessa kappaleessa
kaytetdaan kasitetta “"tayden palvelun keskuksia”. Kasite on sikali virheellinen, etta lukuisat ja
merkittavat elinvoimakeskusten tehtavat olisivat keskitettyja joko valtakunnallisesti tai vain
muutamaan elinvoimakeskukseen. Myoskdaan maininta, etta keskittamisia ja erikoistumisia tehtaisiin
nykyista vahemman, ei pida paikkaansa

Luvun 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen sivun 101 neljannessa kappaleessa todetaan, etta
"Erdiden liikennetehtavien jakautuminen nykyisen yhdeksan ELY-keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa nykytilanteeseen nahden kustannuksia, joiden arvioidaan olevan
suuruudeltaan joidenkinkin henkilétyovuosien laajuisia ja suhteessa virastouudistuksen
kokonaisuuteen vahaisia.” llmaisu on virheellinen. Kustannusten ei voi katsoa olevan vahaisia
tilanteessa, jossa elinvoimakeskukset muiden valtion virastojen tapaan toteuttavat hallitusohjelman
tuottavuusohjelman ja hallituksen kehysriihen 16.4.2023 paatosten mukaisia toimintamenojen
sopeuttamistoimia. Lisaksi vahaista suurempia kustannuksia syntyy siita, etta Hdimeen ELY-
keskuksesta Kanta-Hameen maakunta ja Paijat-Hameen maakunta tulevat kuulumaan eri
elinvoimakeskuksiin.

Luvussa 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin, tulisi Lupa- ja valvontaviraston kohdalla mainita, etta
ymparistétehtavien siirtyminen ldhes kokonaisuudessaan eri viranomaiselle erilleen elinkeinojen
edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen
vahenemista ja elinkeinoelaman tilannekuvan ja -ymmarryksen heikkenemista
ymparistoviranomaisessa.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Uudenmaan ELY-keskus pitda kotoutumista edistavien tehtdvien keskittamista
tarkoituksenmukaisena valtakunnallisten toimintatapojen yhdenmukaistamisen ja korvauksia
hakevien yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Uudenmaan ELY-keskus kantaa kuitenkin huolta siit3,
ettd jo siirtymavaiheessa keskittamiseen liittyvien tehtavien suunnittelusta ja hoidosta aiheutuvaan
lisatyohon osoitetaan riittdavat resurssit; uudistukseen liittyy uusien toimintatapojen kayttoonottoa,
nykyiselladn osittain hajanaisten alueellisten kdytdantdjen yhdenmukaistamista seka selkeiden
ohjeiden tekemista ja niihin tarvitaan lisda henkilotyovoimaa. Keskitettdvien tehtavien hoidon
nykyiset resurssit tulee kartoittaa tarkasti ja varmistaa, ettd uusi keskitetty toiminto resursoidaan
asianmukaisesti.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne
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Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan

valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
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VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

7.2.16 Laki kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

9 § Muuttamalla ELY-keskus vain elinvoimakeskukseksi muuttaa merkittavasti pykalan tarkoitettua
sisaltod. Nykyisellaan lunastuslupaa varten tarvitaan lausunto mm. hankkeen YVA-menettelyn
tarpeesta ja laajemmin ymparistonsuojeluun liittyvista kysymyksista. Nama tehtavat siirtyvat lupa- ja
valvontavirastoon.

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Laki kaupanvahvistajista, (luku 7.7.25) 1 § Virka-asemaan perustuva kaupanvahvistajan tehtdva
sivulla 90 ja 1137. Luettelosta voisi poistaa elinvoimakeskuksen maanmittausinsin6orit, koska
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksissa ei ole yhtdadan maanmittausinsindoria ja tuskin niita siten
tulee olemaan elinvoimakeskuksissakaan.

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

7.8.5 Laki liikennejdrjestelmasta ja maanteista

Pykalien 27,27 a,b, 104 ja 105 osalta lupa- ja valvontavirastolle tulee varata mahdollisuus osallistua
ja lausua, seka ennakkoneuvotteluun koskien lakisaateisia suunnitelmia, seka oikeus paatoksia
koskevaan muutoksenhakuun.

7.8.11 Ratalaki

278§ Alueidenkayton osalta LVV:IIa on suunnitelmien osalta asiantuntemusta ja toimivaltaa. Siksi sille
tulisi varata mahdollisuus 27§ mainittuihin asioihin. Ymparistoasioista lausuminen jaa muuten
menettelysta kokonaan pois.

10§ 3. ja 4. momentissa pitdisi olla myds LVV, jos noudatetaan nykykaytantda, jossa L-vastuualue ja
Y-vastuualue osallistuvat molemmat suunnitteluun. LVV:Ila on asiassa toimivalta mydskin.
Ymparistdasioista lausuminen jaa muuten menettelysta kokonaan pois.

Lain liikennejarjestelméasta ja maanteista (LjMt) mukaan ELY-keskukset vastaavat alueensa tienpidon
tehtdvien hoitamisesta Vaylaviraston ohjauksen mukaisesti. ELY-keskusten Liikenne- ja
infrastruktuuri -vastuualueen (ELY-L) tehtdvia elinkeino-, lilkkenne- ja ymparistokeskuksista annetun
lain mukaan ovat liikennejarjestelman toimivuus, lilkkenneturvallisuus, tie- ja lilkkenneolot,
maanteiden pito seka julkisen liikenteen jarjestaminen. Elinvoimakeskuksista annetun
lakiehdotuksen mukaan liikenteen tehtavat sailyvat nykyiselldan lukuun ottamatta julkisen liikenteen
jarjestamistehtavia.

Talla hetkellda maanteiden ja tienpidon osalta ELY-L:n toimiminen lausunnonantajana alueidenkaytén
suunnittelussa perustuu LjMt-lakiin Maantieverkon ulkopuolella liikennejarjestelmaan liittyen ELY-
L:I13 on mahdollisuus ohjata alueidenkayton suunnittelua, esimerkiksi kestavien kulkutapojen
edistdmisen osalta tai liikkennejarjestelman kokonaistoimivuuden osalta, perustuen vielad voimassa
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olevaan maankaytto- ja rakennuslakiin, joka nyt korvautuu alueidenkayttolailla. Keskeisia
tarkasteltavia liikennekysymyksia alueidenkayton suunnittelussa ovat liikenneturvallisuus, liikenteen
toimivuus eri tienkayttajaryhmien kannalta sekd muutokset autoliikenteen suoritteessa ja
elinympariston laadussa. Osallistumalla alueidenkdyton suunnitteluun mahdollistetaan
maantieliikenteen nykyiset ja tulevaisuuden tilantarpeet ja otetaan kantaa alueidenkayton
kehittdmiseen muun muassa tieverkon toimivuuden ja turvallisuuden ndkokulmista. Alueidenkdyton
suunnittelussa esitetdan myos maantieverkon toiminnallinen ja hallinnollinen luokitus. Liikenteeseen
liittyvien valtakunnallisten, seudullisten ja paikallisten strategioiden ja ohjelmien huomioon
ottaminen on myos mahdollista alueidenkdyton suunnitteluun osallistumalla. Osallistuminen
tarkoittaa neuvotteluihin osallistumista, lausuntojen antamista ja tarvittaessa myds
muutoksenhakemista kuntien paatoksiin, jossa ELY-L toimii itsendisesti toimialaansa liittyvissa
asioissa. Tiivistaen ELY-liikenteen paatehtavana alueidenkdyton suunnitteluun osallistumalla on
huolehtia, ettd alueidenkayttéhankkeissa huomioidaan tienpidon tarpeet maanteiden osalta, mutta
huolehtia my®ds siita, etta koko liikennejarjestelma toimisi asianmukaisesti. Koska liikenteen
jarjestamiseen liittyvat tehtavat ovat valtion aluehallinnon uudistuksen my6ta siirtymassa
elinvoimakeskuksiin, muutos tulee huomioida alueidenkayttdlain uudistustydssa elinvoimakeskusten
tehtdvia maariteltdessa ja tarvittaessa selkeyttaa alueidenkayton tehtavia myos lakiin
elinvoimakeskuksista ja lupa- ja valvontavirastosta. On hyva varmistua siita, etta jatkossakin sille
virastolle, jolla on tarvittava substanssiosaaminen ja resurssit alueidenkaytdn suunnittelun
ohjaamiseen liikenteen jarjestamisen osalta, on myos laissa selkedsti osoitettu tehtava
alueidenkayton suunnittelua ohjaavana tahona. Elinvoimakeskuksen yhtena tehtavana on
liilkennejarjestelman toimivuus ja talta osin silla tulisi olla selkea toimivalta alueiden kayton
suunnittelussa. Selkeys on tarkedaa myds kunnille ja maakuntaliitoille, jotka omalla alueellaan
vastaavat alueiden kdytdn suunnittelusta.

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

7.9.23 Laki tydvoimapalveluiden jarjestamisesta

Elinvoimakeskuksen tehtdavana on tyollisyyden alueellinen edistaminen. Hallituksen esityksen
mukaan alueellisen tyo6llisyyden edistamisen tehtavassa elinvoimakeskukset toimisivat yhteistyossa
alueellaan olevien tyollisyysalueiden kanssa. Kdytannon yhteistyon ja tyollisyyspalvelujen
kehittamisen valineena olisivat alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja
seurantakeskustelut, joista elinvoimakeskuksilla olisi paavastuu.

Uudenmaan ELY-keskuksen arvion mukaan kerran vuodessa jarjestettava keskustelu ei ole riittava
toimi edistamaan tyémarkkinoiden alueellista toimivuutta tyévoimapalvelujen hajautuvassa
jarjestamisrakenteessa. Vuorovaikutuksen tyéllisyysalueiden kanssa tulee olla jatkuvaa ja
elinvoimakeskuksella tulee olla keinoja tyollisyysalueiden yhteistyon ja vertaiskehittamisen
edistdmiseen. Jotta elinvoimakeskukset pystyvat vastaamaan tyollisyysalueiden tiedolliseen tukeen
reaktiivisesti ja proaktiivisesta pitkin vuotta esim. toimintaympariston muuttuessa (toimialojen
tyollisyystilanteet, osaamisen analysointi ja ennakointi alueellisesti tms.), tarvitsevat
elinvoimakeskukset tyévoimapalvelun pseudonyymia raakadataa alueensa asiakkaista ja palvelujen
kaytosta. Elinkeinoelaman, tyollisyysalueiden ja muiden sidosryhmien tietotarpeet ovat akillisia,
ennakoimattomia ja moninaisia. Niihin tarvitaan vastauksia alueilta nopeasti ja joustavasti, minka
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juuri raakadatan saatavuus mahdollistaa. KEHA-keskuksen jatkossa tuottamat valtakunnalliset
tietotuotteet eivat yksistaan riita vastaamaan alueellisiin tarpeisiin. Lisaksi tulevien
elinvoimakeskuksien muissa lakisdateisissa tehtavissa, kuten yrittdjyyden edistamisessa seka
maahanmuuttajien kotoutumisen ja tyollistymisen edistamisesséd ja seurannassa tarvitaan tietoa
tyonhakijoista ja tydovoimapalveluista. Uudenmaan ELY-keskus esittda, etta lakia tydvoimapalvelujen
jarjestamisesta muutettaisiin niin, etta elinvoimakeskusten tiedonsaantioikeuksia tdsmennettaisiin
valtakunnalliseen tietovarantoon padsyn osalta seka laajennettaisiin pseudonymisoidun raakadatan
osalta.

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

7.11.6 Laki kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta

16§ ja 17§: Lain valvonta soveltuisi parhaiten liikennejarjestelman toimivuuden valvontaa
suorittavalle liikenne- ja viestintavirasto Traficomille

7.11.14 Rakentamislaki

67 §&:n 1. mom. kohta 3 valtion liikenneverkko. Jatkovalmistelussa tulisi arvioida, tulisiko ELY-
keskusten nykyiselta L-vastuualueella, tulevalla EVK:n liikenneyksik6lta pyydettava lausuntoa.

132 §: Veden johtaminen ja ojittaminen: 3. mom. kohdassa 5. siirtosuunnaksi on merkitty EVK.
Kyseisia tehtavia hoitaa muutoin LVV.

185 §: Rakennustoimen jarjestamisen edistamistehtavan kannalta olisi tarkeaa, etta poikkeamislupa
toimitettaisiin tiedoksi myds EVK:lle.

188 §: Rakennustoimen jarjestamisen edistamistehtavan kannalta olisi tarkeaa, etta
tiedonsaantioikeus olisi myds EVK:lla

7.11.21 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisestd annetun lain muuttamisesta

Esityksessa vesienhoidon suunnittelu- ja edistamistehtavat jakautuvat kahdelle eri virastolle.
Tehtdvien tehokas hoito edellyttaa jatkossakin tiivista yhteistyota ja tulisikin harkita virastojen
yhteistyon edellyttamista myos lainsadadanndssa. Virastojen yhteistyo tulisi varmistaa vahintaankin
niin, etta elinvoimakeskukset olisivat edustettuina vesienhoitoalueiden ohjausryhmissa (148).

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)
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Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssa sdadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisisesta varautumisen yhteistyoalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden
tama on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.
Joukkoliikennetehtavien siirtyessa Traficomiin tulisi myds huomioida taman heijastusvaikutukset
valmius- ja varautumistehtaviin.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtdvien laajentuessa tulee huolehtia riittavista palveluista
tuleville elinvoimakeskuksille, niin etta palvelutaso vahintaankin vastaa nykyista palvelutasoa ELY-
keskuksen.

Uudenmaan ELY-keskus pitdd kotoutumista edistavien tehtdvien keskittamista
tarkoituksenmukaisena valtakunnallisten toimintatapojen yhdenmukaistamisen ja korvauksia
hakevien yhdenvertaisuuden nakdkulmasta. Uudenmaan ELY-keskus kantaa kuitenkin huolta siit3,
ettd jo siirtymavaiheessa keskittamiseen liittyvien tehtavien suunnittelusta ja hoidosta aiheutuvaan
lisatyohon osoitetaan riittdavat resurssit. Keskitettdvien tehtdvien hoidon nykyiset resurssit tulee
kartoittaa tarkasti ja varmistaa, etta uusi keskitetty toiminto resursoidaan asianmukaisesti.

Elinvoimakeskuksen tehtdavana on tyollisyyden alueellinen edistaminen. Hallituksen esityksen
mukaan alueellisen ty6llisyyden edistamisen tehtavassa elinvoimakeskukset toimisivat yhteistyossa
alueellaan olevien tyollisyysalueiden kanssa. Kdytannon yhteistyon ja tyollisyyspalvelujen
kehittamisen valineena olisivat alueelliset tyollisyyden edistamisen yhteistyo- ja
seurantakeskustelut, joista elinvoimakeskuksilla olisi padvastuu. Uudenmaan ELY-keskus esittaa, etta
lakia tyovoimapalvelujen jarjestamisesta muutettaisiin niin, etta elinvoimakeskusten
tiedonsaantioikeuksia tdsmennettdisiin valtakunnalliseen tietovarantoon paasyn osalta seka
laajennettaisiin pseudonymisoidun raakadatan osalta.

Lain perusteluissa tulisi selvemmin kuvata alueiden kdyton tehtavia, ja niiden jakautumista Lupa- ja
valvontavirastolle ja elinvoimakeskuksille. Nykytilan kuvauksesta puuttuu se, ettd alueiden kdyton
tehtdvia hoidetaan myos nykyisten ELY-keskusten liikennevastuualueilla. Myohemmin
rinnakkaislakien viranomais- ja virastovastuut on syyta tarkastella myds suhteessa alueiden kayttoa
koskevaan lainsaadantdon. Kaiken kaikkiaan lakikokonaisuudessa tulisi viela paremmin tunnistaa
asiat, jotka jakautuvat nykyisista ELY-keskuksista seka Lupa- ja valvontavirastolle etta
elinvoimakeskuksille. Naiden tehtavien nykytilaa ja tulevien vastuiden jakautumista tulisi viela
konkreettisemmin kuvata.
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