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Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tdsta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista
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Muut mahdolliset huomiot asetuksesta
Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.
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C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,

JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA

VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittamaan lausunnon padhuomiot tadssa tiivistetysti (suositus enintddn 4500 merkkid)

Microsoft pitda kannatettavana uudistuksen tavoitetta tehostaa ja yhdenmukaistaa valtakunnallista

ohjausta, edistda kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisuutta lupa- ja valvontatoiminnassa, seka

parantaa palveluiden laatua niin, etta asiointi on sujuvaa, kasittelyajat lyhyempia ja

muutoksenhakutarve vahenee. Kuten ehdotuksessa todetaan, luvanhakijoiden kanssa on olennaista
keskustella ennakoiden ja tarpeen mukaan lupa-asioihin liittyvista velvollisuuksista, selvitystarpeista

ja reunaehdoista.

Microsoft korostaa, etta sujuva luvitus ja toimiva hallinto ovat keskeisia seikkoja, joihin

toiminnanharjoittajat ja sijoittajat kiinnittavat huomiota kohdealueita valitessaan. Lakiesityksen
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tavoitteiden toteuttaminen antaa Suomelle kilpailullista etua datakeskus- ja muiden investointien
houkuttelemiseksi ymparistollisia arvoja vaarantamatta. Tdma on erityisen tarkeaa, koska monissa
maissa kamppaillaan lisddntyneen byrokratian ja muiden hankkeiden luvitukseen liittyvien
ongelmien kanssa.

Microsoftilla on esityksesta kaksi paaasiallista huomiota, joista ensimmainen liittyy
hallintotoiminnan lapinakyvyyteen ja luvanhakijan kuulemiseen ja toinen Lupa- ja valvontavirastoon
perustettavaksi esitetyn yleisen edun valvontayksikoén valitusoikeuteen viraston omista paatoksista:

Hankkeiden kehittdjan ja luvan hakijan nakdkulmasta aluehallintoviraston ja elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksen ymparistd- ja luonnonvarat -vastuualueen tehtdvien kokoaminen uuteen Lupa-
ja valvontavirastoon ja yhden luukun mallin kdyttédnottaminen voi tietyissa tilanteissa johtaa
paatoksenteon lapindkyvyyden heikentymiseen. Tahan asti luvan hakijalla on ollut mahdollisuus
lausua esimerkiksi ELY-keskuksen antamista lupahakemusta koskevista lausunnoista, joilla on muun
muassa luonnonsuojeluasioissa voinut olla huomattava merkitys pdatoksenteossa. Koska Lupa- ja
valvontavirastossa ei ole tarkoitus ottaa kayttoon sisdista lausuntomenettelya, osa paatoksentekoon
vaikuttavista viraston sisdisista nakokohdista ja kannanotoista voi jadda hakijalle ja muille
lupamenettelyihin osallisille ndkymattomiin. Lisdksi tallaisia tietoja pelkastdan suullisesti
viranomaisneuvottelujen ja ohjauksen yhteydessa annettaessa on riski, ettd hakija ei
taysimaaradisesti ymmarra asian merkitysta ja vaikutusta annettavan lupapaatdksen sisaltéon.

Microsoft korostaa, etta hakijalle tulee varata mahdollisuus tadydentda tai muuttaa hakemustaan tai
antaa muutoin lausunto seikoista, jotka voivat johtaa hakemuksen hylkdamiseen tai hyvaksymiseen
olennaisesti hakijan odotuksista poikkeavin ehdoin. Microsoft toteaa edelleen, etta edelta esitetyn
osalta lain valmistelussa ja ennen kaikkea lakia soveltavien viranomaisten toiminnassa tulee
kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta hallintolain (434/2003) 34 §:n mukainen asianosaisen
oikeus lausua mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista,
jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun, toteutuu. Paatoksenteossa olennaisten nakdkohtien
huomioiminen tulee perustua kirjalliseen muotoon, jotta viraston nakokohdat ja paatoksen taustalla
vaikuttavat kannanotot ovat jdlkikdteen todennettavissa. Lisaksi Microsoft toteaa, etta tiedon
jakamiseen ja hallinnoimiseen viraston sisalla ja hakijan kesken tulee hyodyntaa sahkoista
asiointijarjestelmia ja suunniteltua Luvat ja valvonta -palvelua koordinoidusti lupaprosessien
tehokkuuden ja sujuvuuden takaamiseksi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan valtion viranomaisella sailyisi mahdollisuus saattaa ymparistoa
koskevan yleisen edun kannalta merkittavan paatdksen lainmukaisuus tuomioistuimen tutkittavaksi,
myo0s siina tilanteessa kuin paatoksen on tehnyt valtion viranomainen. Valitusoikeus organisoitaisiin
erityiseen riippumattomaan yksikko6n ja rajattaisiin tilanteisiin, joissa se on "tarpeen
ympadristénsuojelun, luonnonsuojelun tai muun naihin rinnastettavan yleisen edun turvaamiseksi tai
lain soveltamiskdaytanndn yhtendisyyden varmistamiseksi”. Esityksen mukaan Lupa- ja
valvontaviraston omiin paatoksiin kohdistuvaa valitusoikeutta arvioidaan sovellettavan harvoin,
koska yleinen etu tulee paasaantoisesti riittavalla tavalla huomioonotetuksi Lupa- ja valvontaviraston
omassa paatoksenteossa. Lupa- ja valvontaviraston yleista etua valvovan yksikon valitusoikeutta
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koskeva sdadannds on tarkoitus sisallyttdada mm. jatelain 138 §:n, luonnonsuojelulain 135 §&:n,
ymparistonsuojelulain 191 §:n ja vesilain 15 luvun 2 &:n.

Microsoft toteaa, etta Lupa- ja valvontavirastoon perustettavan erillisen yleisen edun
valvontayksikdn valitusoikeus Lupa- ja valvontaviraston paatoksista on tarpeeton, koska annettavien
lupapaatosten lainmukaisuus tulee kyeta varmistamaan lupahakemusta kasiteltaessa.
Nykymuodossaan esitys voi johtaa hankkeiden toteutuksen viivastymiseen, vahentaa
lupamenettelyiden ennakoitavuutta ja heikentaa luvanhakijoiden oikeusturvaa seka vahentaa
Suomen houkuttelevuutta investointien kohdemaana. Microsoft katsoo siten, ettd Lupa- ja
valvontavirastoon ei ole tarpeen perustaa erillista yleista etua valvovaa yksikkda, jolla olisi viraston
omista paatoksista valitusoikeus. Yksikolle kaavaillut resurssit tulee ohjata mahdollisimman sujuvaan
ja ammattitaitoiseen lupahakemusten kasittelyyn.

Lopuksi Microsoft toteaa, ettd uudistuksen tavoitteiden toteuttamiseksi tulee varmistua siitd, etta
viranomaisilla ja valitustuomioistuimilla on riittavat resurssit sekd osaaminen lupahakemusten ja
valitusten kasittelemiseksi.

Nystedt Heidi
Microsoft Oy
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