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Lausuntopalvelu

VIITE: VN/25102/2023 Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koske-
vaksi lainsdadannoksi

Poliisihallituksen lausunto
1 Lausuntopyynto

Valtiovarainministerid on pyytanyt Poliisihallitukselta lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsaadanndoksi.

Esitysluonnos sisaltda ehdotuksen valtion aluehallintouudistukseen liitty-
vasta lainsdadanndsta. Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Lupa- ja
valvontavirastosta, laki elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallinto-
keskuksesta ja laki Ahvenanmaan valtionvirastosta. Lakiehdotukset sisalta-
vat saannokset virastojen organisaatiosta, johtamisesta, tulosohjauksesta
ja hallinnon jarjestamisesta.

Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten perustamisen johdosta on
tarpeen tarkentaa saanndksia ohjaustoimivallasta ja viranomaisten yhteis-
tyosta. Lupa- ja valvontaviraston tehtaviin kuuluisivat aluehallintovirastojen
ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston tehtavat seka elinkeino-
, likenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualu-
eelle kuuluvia tehtavia. Elinvoimakeskusten tehtaviin kuuluisivat elinkeino-,
likenne- ja ymparistokeskuksille kuuluvat tehtavat siltéd osin kuin niita ei
siirreta Lupa- ja valvontavirastolle.

Uudistuksen yhteydessa aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon
tehtavat siirrettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon, elainten terveytta ja hy-
vinvointia ja elintarvikkeita koskevat tehtdvat Ruokavirastoon seka elin-
keino-, likenne- ja ymparistokeskusten julkisen henkildlikenteen tehtavat
Liikenne- ja viestintavirastoon. Ahvenanmaan valtionviraston asema ja teh-
tavat sailyisivat nykyisellaan.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutettavaksi valtion aluehallintouudistuk-
seen liittyvia muita lakeja. Laki aluehallintovirastoista, laki Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon lupa- ja valvontavirastosta ja laki elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksista kumottaisiin.

Aluehallintouudistus kytkeytyy ymparistoministeriossa valmisteilla olevaan
yhden luukun lainsdadantéhankkeeseen, jossa kehitetdan ymparistollisia
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lupamenettelyja koskevaa saantelya ja edistetdan yhden luukun asiointi-
mahdollisuutta Lupa- ja valvontavirastossa.

2 Poliisihallituksen lausunto

2.1 Poaliisin ja lupaviranomaisen yhteistyo rikostorjunnassa

2.2 Arpajaishallinto

Esitetyilld muutoksilla on vaikutusta poliisin rikostorjuntatehtaviin ainoas-
taan silta osin, etta poliisin kanssa nykyisen lainsdddannén nojalla yhteis-
tyota tekevat viranomaiset muuttuvat. Poliisihallitus pitaa talta osin tar-
keana, etta valmistelussa kiinnitetdan huomiota poliisin ja esityksen alaan
kuuluvien viranomaisten valisen yhteistyon ja tiedonvaihdon toimivuuteen.

Poliisihallitus esittaa, etta viranomaisten yhteistyota hallinnollisessa rikos-
torjunnassa kehitettaisiin jatkossa siten, etta jo lupaharkintavaiheessa pys-
tyttaisiin luovuttamaan ja hyddyntamaan eri viranomaisten tietokannoista
iimenevia tietoja. Eri viranomaisten tietoja hydodyntamalla pystyttaisiin te-
hostamaan valvontaa sellaisissa tilanteissa, joissa on todennakdista, etta
toiminnanharjoittaja voi syyllistya esimerkiksi ymparisto- tai elintarvikerikok-
seen. Mahdollisen saannosehdotuksen esittaminen on kuitenkin ennenai-
kaista, silla poliisiin tiedonvaihtoon liittyva saantely on kokonaisuutena tar-
kasteltavana sisaministerion lainsdadantdhankkeessa.

Esitetyilld muutoksilla on liitannaisvaikutukset myds Poliisihallinnon arpa-
jaishallintoon. Esityksessa on viranomaisvaikutuksissa (liite 4, 4.2.5.1, s.
116) todettu, ettd sisdministeridssa on valmisteilla hallituksen esitys raha-
pelaamisen valvonnan siirtdmiseksi Poliisihallituksesta uuteen perustetta-
vaan Lupa- ja valvontavirastoon. Poliisihallitus ehdottaa, etta kohtaa tay-
dennettaisiin tiedoilla sisdministerion rahapelilakinankkeesta seka hank-
keen suunnitellulla aikataululla. Rahapelijarjestelman toimeenpanoa koske-
vassa hankkeessa on myos huomioitava ja yhteensovitettava rahapelijar-
jestelman uudistamisen lainsdadantéhanke ja valtion aluehallinnon uudista-
misen lainsaadantohanke, kuten myos naissa mahdollisesti tapahtuvat
muutokset.

Poliisihallitus esittaa, etta Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §

(toimiala ja tehtavat) sisaltaisi sdanndksen rahapelialan lupa- ja valvonta-
tehtdvésta, jota ehdotetaan saadettavaksi valmisteilla olevassa uudessa

rahapelilaissa.

Poliisihallitus esittaa, etta mainituin lain 4 § (organisaatio) sisaltaisi saan-
noksen rahapelivalvonnan toimialasta.

Asiassa tulee huomioida, etta tarvittaessa Lupa- ja valvontavirastoa koske-
vaa lakiehdotusta ja sen perusteluja voi olla tarpeen tdsmentaa ennen esi-
tyksen antamista eduskunnalle, minka lisaksi tulee muutoinkin huolehtia
valtion aluehallintouudistusta ja rahapelijarjestelmaa koskevien esitysten
yhteensovittamisesta.
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Poliisihallitus kiinnittdd huomiota ehdotetun lupa- ja valvontavirastoa koske-
van lain 18 §, 19 § ja 20 §:iin, joissa maaritetaan tiettyjen virkojen taytta-
mista nain tarkoin lain tasolla. Tassa yhteydessa Poliisihallitus toteaa, etta
Valtiovarainministerid on hankkeen uuden rahapelijariestelman mukaisen
lupa- ja valvontatoiminnan toimeenpanemiseksi asettamispaatosluonnok-
sessatodennut, etta rahapeliasioissa lupa- ja valvontatoimintaa koskeva
organisaatiorakenne ylatasolla olisi toimintayksikko. Poliisihallitus nakee
tarkoituksenmukaisena virkavastuun kohdentumisen vuoksi harkittavaksi
kevennysta siihen, etta pagjohtaja nimittda toimintayksikon muut virkamie-
het ja ottaa palvelukseen muun henkildston ja ettd nimittdmisen voisi tehda
toimintayksikon paallikké tai hanen maaraamansa.

Ehdotetun lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain 31 §:n mukaan Aluehal-
lintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston ennen
taman lain voimaantuloa myontama lupa, tekema paatos tai rekisterdinti
seka edelld mainituille virastoille tehty ilmoitus jaa voimaan siind muo-
dossa, kun se on lain voimaantullessa. Poliisihallitus toteaa, ettd vastaa-
vasti myos Poliisihallituksen Arpajaishallinnon myontamat luvat ja paatok-
set tuli jaada vastaavalla tavalla voimaan, koska Poliisihallituksen Arpajais-
hallinto on siirtymassa perustettavan Lupa- ja valvontaviraston organisaa-
tioon.

2.3 Yhteinen asiakaspalvelu

Valtiovarainministerion palvelu- ja toimitilaverkkohankkeessa valtion kaynti-
asioita kootaan yhteisiin palvelupisteisiin. Poliisin lupahallinnon nakokul-
masta valtion aluehallintouudistusta koskevalla esityksella ei ole merkitta-
vaa vaikutusta sanottuun yhteinen palvelupiste -asiaan.

2.4 Varautumisen alueellinen yhteistyo

Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 13 §:n 2 momenttia koskevien yk-
sityiskohtaisten perusteluehdotusten mukaan varautumisen alueelliseen
yhteistydhon osallistuva viranomainen, kuten poliisi tai Maahanmuuttovi-
rasto tai yksityinen toimija, joka hoitaa julkista hallintotehtavaa, harkitsisi
mita tietoja se voisi antaa varautumisen alueelliseen yhteistydhdn. Poliisi-
hallitus kannattaa selkeda perustelukirjausta siita, ettd kysymyksessa on
tiedon luovuttavan viranomaisen subjektiivinen harkinta.

Ehdotettavan lain 13 §:n 4 momentin mukaan viranomainen tai julkista hal-
lintotehtavaa hoitava yksityinen voi luovuttaa viranomaisen toiminnan julki-
suudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 5, 7, 8, 9 ja 10 koh-
tien estamatta virastolle ja alueelliselle valmiustoimikunnalle niiden tassa
laissa saadettyjen varautumisen alueellisten yhteistyotehtavien hoita-
miseksi valttamattomat tiedot. Poliisihallitus pitdad ehdotettua kirjausta tie-
donvaihtoon liittyvan oikeudellisen problematiikan nakdékulmasta selkeana.
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Ehdotuksessa esitetdan muutettavaksi valmiuslakia virastojen nimia koske-
vien muutosten osalta. Ehdotetun valmiuslain 73 §:n mukaan elinvoimakes-
kuksen tehtaviin kuuluu ohjata ja valvoa poliisilaitosten liikenteen polttoai-
neyksikodiden toimintaa. Poliisihallitus on lausunut vireilld olevan valmiusla-
kia koskevan uudistuksen yhteydessa, etta poliisin tehtavista tulee poistaa
valmiuslain kayttéonottotilanteissa likenteen polttoaineyksikdiden toimin-
nan jarjestaminen. Tama mahdollinen muutos on hyva huomioida myos
tassa valmistelussa.

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi yhdistyslakia uuden viraston nimen
osalta, kun yhdistyslain valvontatoimia siirretaan lakkautettavalta Aluehal-
lintovirastolta perustettavaan Lupa- ja valvontavirastoon.

Tassa yhteydessa Poliisihallitus toteaa, etta myos poliisilla (seka syytta-

jalld) on rooli yhdistysten valvontaa koskevassa prosessissa. Yhdistyslain
43 §&:n nojalla yhdistyksen kotipaikan alioikeus voi syyttajan, Poliisihallituk-
sen (tai yhdistyksen jasenen) kanteesta julistaa yhdistyksen lakkautetuksi.

Ampumayhdistyslupa-asioiden osalta Poliisihallitus nostaa esiin, tulisiko
ampumayhdistyslupien mydntaminen olla poliisin tehtava nykyisen Aluehal-
lintovirastojen ja tulevaisuudessa perustettavan Lupa- ja valvontaviraston
tehtavan sijaan. Poliisi myontaa ampuma-aseluvat, ja omaa kanneoikeu-
den yhdistyksen lakkauttamisasiassa.

Toinen vaihtoehto koskee poliisin ja nykyisen Aluehallintoviraston valista
tiedonvaihtoa yhdistysasioissa. Kaytanndn ongelmaksi on muodostunut se,
etta poliisi ei saa Aluehallintovirastoilta tietoa yhdistyslupahakemuksista, ja
Aluehallintovirastot eivat saa poliisilta tietoa lupa-asian valmistelua varten,
koska kyseisella tiedonvaihtosaantelylla ei ole selkeaa lainsaadanndllista
pohjaa. Nain ollen perustettavalla Lupa- ja valvontavirastolla tulee olla oi-
keus saada poliisilta tiedot, kun se selvittda luvan mydntamisen edellytyk-
sia.

Perustettavalla Lupa- ja valvontavirastolla tulisi valvovana viranomaisena
olla vastaava kanneoikeus, kuin Poliisihallituksella ja syyttajalla.

2.7 Taloudelliset vaikutukset poliisin osalta

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan esitetyilld muutoksilla ei ole suoria
taloudellisia vaikutuksia poliisiin toimintaan.

Esitetyt muutokset edellyttavat poliisilta kuitenkin esimerkiksi tietojen luovu-
tuksen osalta viranomaisten valisten sopimusten ja tietojen luovutusta kos-
kevien paatoksien laatimista uudelleen.
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