Pirkanmaan ELY-keskus

Lausunto

30.08.2024 KEHA/47282/2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)
Kommenttinne ndista pykalista
1§

Ehdotuksen sivulla 164 kaytetdaan 1 §:3a koskevissa yksityiskohtaisten perustelujen toisessa
kappaleessa elinvoimakeskuksista nimea "Voima-virasto". Nimi tulisi yhtenaistaa ja paivittaa
elinvoimakeskukseksi.

28§

Ehdotetun sdddoksen 2 §:ssa sdddetdan viraston toimialueesta. Pirkanmaan ELY-keskus nikee, ettd
valtakunnallisesti toimivaltainen virasto sopii toiminnaltaan hyvin luvitukseen seka tietyntyyppisiin
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valvonta-asioihin, kuten esimerkiksi ns. MARA-asetuksen mukaisiin asioihin seka jatehuoltorekisteri-
asioihin. Taman tyyppisissa asioissa valtakunnallisuudesta saadaan merkittdavaa hyotya ja esimerkiksi
resursseja ja erityisasiantuntemusta voidaan jakaa paremmin tarpeen mukaan. Erityisesti osaan
valvonta-asioista valtakunnallinen toimivalta sen sijaan soveltuu huonommin. Taman vuoksi onkin
hyva, ettd uudistuksessa on tunnistettu myos alueellisen toiminnan tarve. Lupavelvollisten laitosten
valvonta tulee jatkossakin edellyttamaan paikallistuntemusta ja lahietaisyydeltd tapahtuvaa,
reaktiivista valvontaa. Valvonnan osalta uudistuksessa tulisi kiinnittda erityistd huomiota yhtendisten
toimintatapojen kehittamiseen. Ndin valtytdan esimerkiksi lupamaaraysten ja lainsaadannon
valtakunnallisesti vaihtelevalta tulkinnalta. Toisaalta valtakunnallinen toimivalta tulee hyodyttamaan
valvontaa erilaisten maakuntarajat ylittavien toimijoiden ja vaikutusten valvonnassa.

38

Ymparisto-toimialan tehtdvat Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen 3 §:n 3 kohdassa
ovat sektorikohtaisesti kattavat, mutta sdanndksen sanamuodon perusteella varsinkin tavalliselle
kansalaiselle ja hallinnon asiakkaalle saattaa jaada epaselvaksi, millaisia tehtadvia Lupa- ja
valvontaviras-to hoitaa ja mitad eroa tehtavissa on verrattuna elinvoimakeskuksiin. Lupa-, ohjaus-,
suunnittelu- ja valvontatehtdvat liittyvat sdannoksessa sanamuodon perusteella kaikkiin mainittuihin
sektoreihin ymparistonsuojelusta vesien- ja merenhoitoon, mutta esimerkiksi alueidenkdytossa ja
rakentamisessa virastolla ei kaytanndssa ole lupa- ja suunnittelutehtavia (pl. rakennussuojelun
luvat).

Ehdotuksen 3 §:n 3 kohdan perusteluihin (liite 4, s. 166) tulisi tdsmentaa, ettd myos rakentamislakiin
sisaltyy valvontatehtava. 1.1.2025 voimaan tulevan rakentamislain (751/2023) mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksen on valvottava, ettd rakentamisessa otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. Tehtava sisaltyy nyt
maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 18 §:3an.

Ehdotuksen 3 §:n toimialaa ja tehtavia koskevaan sdannoksen tulisi lisdta EVK-lakia vastaavasti myos
Lupa- ja valvontaviraston tehtadviksi ymparistoa koskevan tiedon tuottaminen ja jakaminen.
Esimerkiksi vesien tilan seuranta on tulevan LVV:n tehtava ja tehtavaan kuuluu olennaisena osana
ymparist6a koskevan tiedon tuottaminen ja jakaminen.

Laissa elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta on asetettu EVK:lle tehtavaksi
lain 2 §:ssa huolehtia valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista. LVV:lle
tulisi tehda vastaava kirjaus LVV-lain 3 §:n tehtdvaosioon, silla LVV tulee tehtaviensa puitteissa
laatimaan yksityisoikeudellisia sopimuksia muun muassa pohjaveden havainto-putkien osalta.
Vaihtoehtoisesti tasta olisi mahdollista saddella vesienhoitolaissa.
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Luku 2 Organisaatio (4 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

48

Ehdotetussa sdantelyssa on jatetty viraston organisoitumiselle tydjarjestyksellad suuri painoarvo.
Pirkanmaan ELY-keskus katsoo, ettd hyvan hallinnon ja jatkuvuuden turvaamiseksi viraston
toiminnalle olisi hyva asettaa asetustasoisesti jonkinlaisia suuntaviivoja. Esimerkiksi EVK-lain
tasoinen sdantely viraston organisoinnista turvaisi osaltaan myos LVV-viraston toimintatapojen
jatkuvuutta ja hyvan hallinnon toteutumista.

LVV:n toiminta on vahvasti lakimaaraista eivatka tehtavat merkittavassa osin muutu kuin
lainsddadannon myotd, minka vuoksi myds viraston organisoitumisen rakenteessa voisi nojautua
lainsdadannon asettamiin tehtavakokonaisuuksiin ja turvata niiden toimintaa asetuksella.

Pirkanmaan ELY-keskus myos toteaa, ettd se pitaa alueellisen osaamisen turvaamista tarkeana myos
valtakunnallisesti toimivaltaisessa virastossa. Ymparistén hyvan tilan turvaaminen seka hyva
asiakaspalvelu ja kansalaisille seka sidosryhmille edellyttda paikallistason osaamista esimerkiksi
uuden viraston toteuttamissa ymparistovalvontatehtavissa.

IImastoon liittyvia asiantuntijatehtéavia sijoittuu molempiin organisaatioihin, mita pidetaan hyvana ja
tarkoituksenmukaisena tilanteessa, missa ilmasto-kysymysten painoarvo on kasvamassa ja ne ovat
vahvasti poikkihallinnollisia. LVV:n osalta on tarkeaa, ettd pieni ilmastoresurssi sijoitetaan siten, etta
se pystyy mahdollisimman hyvin palvelemaan koko organisaatiota ilmasto-kysymysten kytkeytyessa
kaikkien osastojen tehtaviin. Tehtdvan henkild-voimavarojen varmistaminen olisi tarkeda, koska
kyseessa on uusi tehtavakokonaisuus.

LVV:n osalta ilmastotehtavan maarittelyssa tulisi tunnistaa, ettd ilmastokysymyksia edistetaan jo
lahtokohtaisesti ilmastolain mukaisen, valtion viranomaisia koskevan edistamisvelvoitteen myota.
Uuden ilmastolain velvoitteet tulisi ottaa huomioon rakennettaessa kokonaan uutta
virastokokonaisuutta. IImastolain edistamisvelvoitteen lisaksi tehtdava perustuisi ilmastolain
mukaisten suunnitelmien toimeenpanoon seka sektorilainsdadanndissa kuvattuihin
ilmastovaikutusten arvioinnin vaateisiin. llmastokysymysten osalta on tarpeen tehda vahvaa
yhteisty6ta LVV:n ja EVK:n valilla.

Saannoskohtaisissa perusteluissa kdytetdaan LVV:sta virheellisesti nimitysta "VALO-virasto". Taltd osin
aineisto tulisi paivittaa.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

58§

Johtamista koskevan sdaanndksen 5 momentin sadannoskohtaisissa peruste-luissa (s. 172) on todettu,
ettd Lupa- ja valvontaviraston johtoryhmassa tulisi pdajohtajan lisdksi olla ainakin osastopaallikot ja
toimintayksikoiden johtajat. Tahan luetteloon johtoryhman jasenista olisi syyta lisatad henkiloston
edustaja.

8%

Tyojarjestysta koskevan saannoksen 2 momenttiin tulisi lisdta, etta viraston tyojarjestyksella
annetaan tarkemmat maaraykset paitsi toimipaikoista, myos tyontekopaikoista. Samasta asiasta on
esitetty saddettavaksi myos 4 §:n 8 momentissa. Mikali asiassa on perusteltua sddannella asiaa
kahdella eri sdannoksell3, tulisi se tehda yhdenmukaisesti. Lisaksi asiaan liittyvaa kasitteistoa tulisi
vyhdenmukaistaa perusteluosiossa: sivulla 174 toisessa kappaleessa on kdytetty kasitetta
"tyoskentelypaikkakunta”. Muissa yhteyksissd on kaytetty kasitteitd padtoimipaikka, toimipaikka ja
tyontekopaikka. Tassa yhteydessa olisi syyta kayttdaa samaa kasitteistoa. Lisdksi kolmannessa
kappaleessa on kaytetty kasitettd “pysyva toimipaikka”, joka tosiasiallisesti tarkoittanee samaa kuin
"toimipaikka”.

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)
Kommenttinne naista pykalista

10§

Ohjauksen yhteensovittamista koskevan sddadoksen 2 momentissa tulisi saataa, etta
yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myds Lupa- ja valvontavirasto. Talla tavalla
yhteistoimintaryhman on mahdollista tehda paatoksia mahdollisimman kattavalla tilannekuvalla.
Edustus olisi mahdollista jarjestaa esimerkiksi paajohtajan jasenyydella tai |lasna- ja puheoikeudelle
kokouksissa.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)
Kommenttinne naista pykalista

13 §:ssa sdadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamisisesta varautumisen
yhteistyoalueilla. Jarjestely vastaisi pitkalle nyt vallitsevaa tilannetta ja Lupa- ja valvontaviraston
tehtavat aluehallintoviraston tehtavia. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden tama on
perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun
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viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisten
yhteistyorakenteiden yllapidon ja ldsnaolon, tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja toimittamisen,
eikd elinkeinoelaman nakemysten huomioimisen osalta. Lisaksi nykyisen kaltaisen toimintamallin
jatkaminen aiheuttaa paallekkdista toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden toimijoiden, kuten
maakunnallisten valmiusfoorumien valilla.

Varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamiseen liittyen on tarkeaa, etta yhteistyo ja
vuoropuhelu Lupa- ja valvontaviraston, alueellisten varautumistoimijoiden (esim.
elinvoimakeskukset, hyvinvointialueet ja muut alueilla toimivat viranomaiset) ja valtion
keskushallinnon valilla on tiivista ja toimivaltuudet ovat selkeita kaikissa turvallisuustilanteissa.
Vastaavasti on syytda huomioida, etta valtion aluehallinnon uudistushanke ja siihen liittyva
tehtdvanjako huomioidaan huolellisesti myds parhaillaan kdynnissa olevassa valmiuslain
uudistushankkeessa.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)
Kommenttinne ndista pykalista

278§

Tietojdrjestelmien- ja muiden palveluiden tuottamisesta sadntelevassa koh-dassa kdytetaan
saannoskohtaisessa perusteluosiossa virheellisesti termia "Voima-virasto". Lisdksi kohdassa ei ole
huomioitu, ettd myds SYKE tuottaa runsaasti ymparistoalan tietojarjestelmapalveluita seka tietoa.

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)
Kommenttinne ndista pykalista

308

Kyseisessa saannoksessa sadadelldan lain voimaantulosta. Vastaavasti EVK-laissa on annettu
voimaantulosdaanndkset 26 §:ssd, jossa on todettu EVK-lain myds kumoavan lain elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista seka elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskuksesta (897/2009). EVK-lain voimaantulosaannoksen mukaan tehtava, jo-ka on
lainsdaadannossa nyt osoitettu ELY-keskukselle, ja jota ei substanssi-lainsdadanndssa nimenomaisesti
siirretd kummallekaan uudelle virastolle (EVK tai LVV), siirtyy LVV:lle vain, jos se on sille osoitettu
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nimenomaisesti substanssilailla. Edelleen tehtava siirtyy EVK:lle vain, jos kyse on EVK lain 26 §:n 3
momentin tarkoittamalla tavalla EVK:n tehtaviin liittyvasta tehtavasta. Uudistusta valmistellessa
tulee siten kiinnittaa erityistd huomiota substanssilainsdadantoon tehtaviin kirjauksiin, jotta ei synny
tilannetta, jossa kumottavan ELY-lain viittaus ei koske EVK:lle siirtyvia tehtavia, mutta
substanssilaissa on epdaselva kirjaus viranomaisesta. Vaihtoehtoisesti siirtyma-sdannoksiin on
mahdollista tehda kirjaus, jolla valtetdan toimivaltaan liittyvat epaselvyystilanteet.

328:

Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilla olevia asioita koskevista siirtymasaannoksista saannellaan
pykaldssa 32. Saanndksessa on todettu, ettd ELY-keskuksen solmimien sopimusten ja sitoumusten
seka vireilld olevien asioiden siirtyminen on sidottu siihen, etta kyseinen tehtava siirtyy
jommallekummalle virastolle. Mikali tehtavaa ei siirretd, vireillad olevat asiat eivat siirry myoskaan.
Pirkanmaan ELY-keskus viittaa 30 §:std lausumaansa ja korostaa erityisen huolellisuuden vaatimusta
tehtdvien siirrossa. Lisaksi ELY-keskus toteaa, ettd sopimukset ovat sovittavissa siirrettavaksi
jompaankumpaan virastoon ennen virastouudistusta, mikali tdman katsotaan selkeyttavan
tilannetta.

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

Osana elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ymparistdasioissa tekemaa yleisen edun valvontaa
tulisi alueidenkayton lainsdadantoon kytkeytyen tunnistaa myos rakentamisen valvontaan liittyvat
nykyiset tehtavat kaavoituksen valvontatehtavien ohella. Nama olisi tarpeen lisata lukuun 2.1.2.2.
Saman luvun sivulla 42 toiseksi viimeisen kappaleen viimeisessa virkkeessa tulisi olla mukana myds
"rakentamisen valvontakysymykset".

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luvussa 4.1.1.1 tulisi huomioida myos rakentamislain mukaisten rakentamisen valvonnan tehtavien
siirtyminen Lupa- ja valvontavirastolle. Esimerkiksi sivun 96 toisessa kappaleessa ei ole mainintaa
rakentamiseen liittyvasta valvontatehtavasta.

Luvussa 4.2.1.2., jossa on kasitelty vaikutuksia julkiseen talouteen, ei ole huomioitu, etta
liilkennetehtavien jakautumisen lisdksi myos vesienhoidon tehtavien jakautuminen kahteen
organisaatioon lisda kustannuksia.

Luvussa 4.2.5.7., jossa kasitellaan tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointia, tulisi kiinnittaa lisaa
huomiota laitosten turvajarjestelyihin ELY-keskusten y-vastuualueiden tehtavissa. Lisdksi
rikosasioihin liittyva salassa-pito ja sen tunnistaminen olisi my0s tarkeaa tunnistaa. ELY-keskukset
ovat merkittdvdssa maarin asianomistajina erilaisissa rikosasioissa ja tama tulisi huomioida my0ds
uuden viraston toiminnassa.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta
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Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

Elinvoimakeskusten tehtavista sadadettaisiin lain 2 §:ssa. 2 §:n 1 momentin 1 kohtaan tulisi lisata
maininta yhteistyovelvoitteesta jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen kanssa, kuten
ko. palvelukeskuksesta sadadetyn lain 7 §:ssa on kirjattu nykyisten ELY-keskusten osalta. Jatkuvan
oppimisen edistaminen aluetasolla tukee valtakunnallisen palvelukeskuksen toimintaa ja alueellisena
elinvoimatehtavana merkityksellinen.

2 §&:n 1 momentti 5 kohta: Osana hyvien vdestosuhteiden edistamista la-kiehdotuksessa nostetaan
esiin elinvoimakeskuksille tuleva tehtava alueellisten etnisten suhteiden neuvottelukuntien
koordinoinnista (viitaten valtio-neuvoston asetukseen etnisten suhteiden neuvottelukunnasta). On
hyva huomioida, etta nykyisin tehtavaa hoidetaan seitsemdssa ELY-keskuksessa, jolloin Suomessa on
nykyiselladn seitseman alueellista neuvottelukuntaa. Lakiehdotuksen mukaan neuvottelukuntien
maara nousisi elinvoimakeskusten maaran mukaisesti kymmeneen. Téma on ehdottomasti
kannatettava suuntaus, mutta edellyttdda myos resursointia. Jo nykyisellaan seitseman
neuvottelukunnan koordinointiin on todettu olevan ELY-keskuksissa liian pienet resurssit. Etnisten
suhteiden neuvottelukunta —toimintaa ohjataan ja rahoitetaan oikeusministeridstd, mista syysta
oikeusministerion tulisi ndkya elinvoimakeskusta ohjaavien ministerididen joukossa.

Lakiehdotuksen 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan elinvoimakeskusten tehtdvana olisi muun
ohella alueidenkayton edistaminen. Perusteluissa viitataan alueidenkayttélain, 31.12.2024 saakka
maankaytto- ja rakennuslain 18 §:dan, jonka mukaan elinvoimakeskus edistdaa kunnan

Lausuntopalvelu.fi 8/31



alueidenkayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista. Alueidenkayttolakia ollaan
uudistamassa parhaillaan, ja lakia koskevan hallituksen esitysluonnoksen on tarkoitus tulla
lausuntokierrokselle syksylld 2024. Aluehallinnon uudistamiseen liittyvdssa lainvalmistelussa on
tarpeen huomioida se, mitda mahdollisia muutoksia Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten
tehtaviin esitetadn alueidenkayttolain uudistamisessa, jotta toimivaltarajat uusien virastojen valilla
ovat mahdollisimman yksiselitteiset. Talld hetkelld valvonta- ja edistamistehtdvid hoidetaan samoilla
resursseilla ELY-keskuksissa. Edistamistd ei aina ole erotettavissa yksiselitteisesti valvonnasta, ja
molemmat ndkokulmat otetaan huomioon esimerkiksi lausuntoja annettaessa. Tehtdvien jakaminen
kahteen eri virastoon tuo todennakoisesti lisakustannuksia.

2 §:n 2 momentin 2 kohdassa tehtadvaksi esitetdan “tuottaa ja jakaa ymparistoa koskevaa tietoa,
parantaa ympadristotietoutta seka edistaa ymparisto-hankkeiden toteuttamista”. Tahan olisi tarpeen
lisdta toteuttaa ymparisto-hankkeita. Vesienhoidon ja merenhoidon edistaminen seka luonnon
moni-muotoisuuden tehtavat sisaltdisivat myos hanketoimintaa (esim. HELMI-ohjelma ja Life-
hankkeet), joissa virasto itse toteuttaisi hoitotoimenpiteitd. Nain ollen tehtdavan ndkyminen myos
lakitasolla selkeyttaisi tehtavaa.

2 § 1 tai 2 momenteissa ei ole erikseen viitattu elinvoimakeskusten varautumistehtaviin, silla
viranomaisten varautumisvelvollisuus todetaan jo valmiuslain 12 §:ssd. Ohjaavien tahojen tulee
aidosti ohjata tulevien elinvoima-keskusten varautumista yhtenaisella tavalla, jotta turvataan
riittavat resurssit ja tehdaan tarvittavat toimenpiteet. Asia tulee linjata valmiuslain kokonais-
uudistuksen yhteydessa.

Lakiesityksen 2 §:sta johtuvat elinvoimakeskusten tehtavat ja tehtavaryhmat muodostavat
elinvoimakeskusten organisaation perusratkaisun, jossa osastot olisivat elinkeinot ja osaaminen,
liilkenne sekd maaseutupalvelut ja ymparistotehtavat. Osastoilla kasiteltdvat asiat muodostavat
pykaldssa 2 yleis-luonteisesti lueteltujen tehtavien mukaan. Osastoista saddettdisiin myos
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Huolena on, etta joistakin osastoista saattaa muodostua
toiminnan tarkoituksenmukaisen jarjestamisen nakdkulmasta eri elinvoimakeskuksissa hyvin pienia
tai muutoin osastot voivat esim. valtakunnallisesti tai alueellisesti keskitettyjen tehtavien myo6ta
muodostua kovin eri kokoisiksi. Lakiesityksen ja asetusesityksen mukaan elinvoimakeskuksen
osastojen kokoa on mahdollista jarjestelld keskuksen tyojarjestyksessa tarkoituksenmukaisella
tavalla poikkeamatta perusratkaisusta. Esi-merkiksi osastojen henkilomaaria voidaan tasapainottaa
sijoittamalla yhteisia keskuksen toimintoja tai palveluita hoitavia yksikkoja tietyn osaston yhteyteen.
Tasta seuraisi kuitenkin se, ettd nama yhteisia toimintoja tai palveluita hoitavat yksikot eivat olisi
suoraan ylijohtajan alaisuudessa, mika ei olisi tehtdavan luonne huomioiden tarkoituksenmukaisinta.

3 §:n 4 momentissa saddettaisiin, etta elinvoimakeskuksen tiettyjen valvontatehtavien hoitaminen
on jarjestettava siten, etta asioiden kasittelyn puolueettomuus varmistetaan. Lupa- ja
valvontavirastoa koskevassa laissa vastaavissa yhteyksissa eli 4 §:n 3 ja 4 momentissa on kaytetty
kasitteita riippumattomuus ja puolueettomuus. Yhdenmukaisuuden vuoksi myos elinvoimakeskusta
koskevassa laissa tulisi mainita puolueettomuuden lisdksi riippumattomuus, vaikka kasitteet ovat
lahes synonyymeja.
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Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

78

Elinvoimakeskuksen toimialaohjausta suunniteltaessa tulisi entistd vahvemmin tehda
yhteensovitusta yleishallinnollisen ja substanssiohjaavan ministerididen valilla, kuten myos ELY-
keskusten virastokokonaisuuden arvioinnissa (ty6- ja elinkeinoministerio 1/2024) on todettu.
Esimerkiksi nykyinen menettely, jossa maaseutupalvelujen osalta tuotetaan tietoa sekd maa- ja
metsdtalousministeridn etta ja tyo- ja elinkeinoministerion toimialasopimusasiakirjoihin, on raskas ja
paallekkdinen. Tulosohjauksen tulisi kehittyd suuntaan, jossa asetetuilla tavoitteilla olisi selkea
kytkds toimeenpanon tulosten saavuttamiseen.

8%

8 §:n 2 momentissa tulisi sdataa, ettd yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos
elinvoimakeskukset. Tama on valttamatonta, jotta yhteistoiminta-ryhma voi tehda paatoksia
mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta. Vastaava edustus on talla hetkelld my6s ELY-
keskusten johtoryhmassa. Kaytannossa elinvoimakeskusten edustaja yhteensovittamisryhmassa
voisi olla esimerkiksi elinvoimakeskusten ylijohtajien kulloinenkin puheenjohtaja, mutta asiasta
saataminen talla tarkkuudella ei ole tarpeen. Tama lisdys perusteluineen tulisi kirjata myods 8 §:n 2
momentin yksityiskohtaisiin peruste-luihin, jotka ovat sivun 212 kuudennessa kappaleessa.

9%

9 &:n (Elinvoimakeskusten johtaminen) momentin 4 yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 214 on
todettu, etta elinvoimakeskusten johtoryhman jasenina tulisi ylijohtajan lisaksi olla ainakin
osastopaallikot. Tahan luetteloon johtoryhman jasenista olisi syyta lisata henkiloston edustaja.

11§

11 §:n (Elinvoimakeskusten toimivalta) sdadettaisiin, ettd mahdollinen osaston tyojarjestys
kasitelldan elinvoimakeskuksen johtoryhmadssa. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi lisaksi
syyta todeta, ettd osaston tyojarjestys ei saa olla ristiriidassa elinvoimakeskuksen tyojarjestyksen
kanssa.
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Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)
Kommenttinne naista pykalista

13§

Kehittamis- ja hallintokeskukselle lakiluonnoksessa (13 §) ja asetusluonnoksessa (20 §) esitetty
esittelytoimivalta elinvoimakeskusten hallintoasioissa on ongelmallinen elinvoimakeskuksen
kaltaiselle itsenaiselle paallikkdvirastolle. Tulos- ja talousvastuussa toimivien elinvoimakeskusten on
tarkea paattaa keskeisista resurssihallinnon asioista itsenadisesti esittelytoimivallan sisaltdaen.
Pirkanmaan ELY-keskus ehdottaakin, etta kehittdmis- ja hallinto-keskus valmistelee esitetyt
hallinnolliset asiat, mutta esittely ja ratkaisut tehddan elinvoimakeskusten virkamiesten toimesta.
Tama toimintatapa edellyttaa henkil6siirtoja KEHA:sta elinvoimakeskusten palvelukseen.

16 §

16 §:n 2 momentin perusteluihin tulisi lisdta, etta kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtoryhman
kokoonpanoon kuuluu kehittamis- ja hallintokeskuksen johtajan lisdksi ainakin elinvoimakeskusten
yhteisesti nimeama edustaja. Yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi ndilta osin kirjata, etta
elinvoimakeskus-ten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia,
joten elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laaja-kantoisia ja periaatteellisesti
tarkeitd asioita kasiteltdessa. Nailla asioilla on yksityiskohtaisten perustelujenkin mukaan vaikutuksia
elinvoimakeskuksiin sekd naiden asiakkaisiin ja sidosryhmiin.

19§

19 §:n (Kehittdamis- ja hallintokeskuksen virkojen tayttaminen) kohdan perusteluissa sivun 218
ensimmaisessa kappaleessa tulisi muita johtajia koske-vien vastaavien kohtien tapaan olla maininta,
ettd johtaja nimitettaisiin valtion virkamieslain 9 a §:n 1 momentin perusteella enintdan viiden
vuoden madraajaksi, jollei erityisesta syysta ole perustetta nimittaa tata lyhyemmaksi ajaksi.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannodkset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

218§
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21 §:ssa saadettaisiin elinvoimakeskusten yhteistyosta eri toimijoiden kans-sa. Pykalassa on lueteltu
tahot, joiden kanssa elinvoimakeskuksen tulee tehda toimialueellaan yhteistyota. Taman lisaksi
Pirkanmaan ELY-keskus esittda, etta elinvoimakeskuksia olisi syyta velvoittaa my0s valtakunnalliseen
keskindiseen yhteistyohon. Taman lisdksi on tarkeaa korostaa myos elinvoimakeskusten yhteistyota
lupa- ja valvontaviraston kanssa.

22 §

22 §:ssd saddettdisiin kielivahemmistdjen palveluyksikdsta. Huomioiden elinvoimakeskuksissa
hoidettavien tehtdavien moninaisuus ja ELY-keskuksissa toimiviksi osoittautuneet tavat palvella myos
kielivahemmistdja, erillisten palveluyksikdiden perustaminen on elinvoimakeskusten useimpien
tehtdvien osalta tarpeetonta ja epatarkoituksenmukaista. Mikali kielivahemmistojen
palveluyksikosta kuitenkin sdddetdan, se ei tule olla velvoittavassa muodossa vaan enintaan
lakiluonnoksessa esitetyssa muodossa eli “voi olla”.

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lain voimaantulosta saddelldan 26 §:ssd, jossa on todettu EVK-lain myos kumoavan lain elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskuksista seka

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksesta (897/2009). EVK-lain
voimaantulosdanndksen mukaan tehtava, joka on lain-sadadannossa nyt osoitettu ELY-keskukselle, ja
jota ei substanssilainsadadanndssa nimenomaisesti siirretd kummallekaan uudelle virastolle (EVK tai
LVV), siirtyy LVV:lle vain, jos se on sille osoitettu nimenomaisesti substanssilailla. Edelleen tehtava
siirtyy EVK:lle vain, jos kyse on EVK lain 26 §:n 3 momentin tarkoittamalla tavalla EVK:n tehtaviin
liittyvasta tehtavasta. Uudistusta valmistellessa tulee siten kiinnittaa erityistd huomiota
substanssilainsddadantoon tehtaviin kirjauksiin, jotta ei synny tilannetta, jossa kumottavan ELY-lain
viittaus ei koske EVK:lle siirtyvia tehtavia, mutta substanssilaissa on epdselva kirjaus viranomaisesta.
Vaihtoehtoisesti siirtymasdaanndksiin on mahdollista tehda kirjaus, jolla valtetdan toimivaltaan
liittyvat epédselvyystilanteet.

Yleisemmalla tasolla elinvoimakeskusten tehtdvien sdaatamiseen liittyen Pirkanmaan ELY-keskus
toteaa, ettad valtion aluehallintoa muutettaessa tulee varmistaa, ettd substanssi- ja muissa muuttuvia
organisaatioita ja niiden tehtavia ohjaavissa lakimuutoksissa seka elinvoimakeskuksilla etta lupa- ja
valvontavirastolla sdilyy mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua toimialaansa liittyvien asioiden
valmisteluun ja muutoksenhakuun. Mahdolliset paallekkaisyydet elinvoimakeskusten ja lupa- ja
valvontaviraston toimivallassa tulee tunnistaa ja poistaa. Tiedonsaantioikeudet eri alueellisten
viranomaisten, mukaan lukien kunnat, valilld tulee varmistaa kaikissa muuttuvissa sadadoksissa.
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

Luvussa 2.2.1 on kuvattu hallinnon rakenteissa toteutunutta kehitysta. Yhtena toimivallan
maarittajana on kuvattu tehtavien saataminen valtakunnallisesti hoidettaviksi vain yhdelle virastolle.
Kaikki keskittamiset eivat kuitenkaan ole valtakunnallisia. Siten kuvaukseen tulisi tdéhankin yhteyteen
lisata yhdeksi toimivallan maarittdjaksi tehtavien sadtaminen yhta virastoa laajemmalle, mutta
kuitenkin pienemmalle kuin valtakunnalliselle alueelle.

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luvussa 4.1.1.1 Lupa- ja valvontavirasto ja siihen koottavat sivulla 96 todetaan, ettad “Tehtavan
(varautumisen alueellinen yhteistyd) hoitaminen maan-tieteelliselld varautumisen yhteistydalueella
varmistaisi valtakunnallisen viraston alueellisen lasnadolon ja yhteistoiminnan toteutumisen
alueellisten viranomaisten ja toimijoiden kanssa.” Tehtadvien jarjestaminen pelkastaan varautuisen
yhteisty6alueilla ei kuitenkaan varmista riittdvaa alueellista [asna-oloa maakuntatasolla, joka on
monien toimijoiden toiminta-alue edellyttdaen korvaavia ja taydentavia varautumisjarjestelyja, kuten
maakunnallisia valmiusfoorumeita. Kuten Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lain 13 §:n
kommentoinnin yhteydessa on todettu, alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on
otettava valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi
maakunnallisten yhteistyorakenteiden ylldpidon ja ldasndolon; tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja
toimittamisen, eika elinkeinoeldaman nakemysten huomioimisen osalta. Lisaksi nykyisen kaltaisen
toimintamallin jatkaminen aiheuttaa paallekkaista toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden
toimijoiden, kuten maakunnallisten valmiusfoorumien valilla. Alueellisilla sidosryhmilld on nykyisessa
turvallisuustilanteessa paljon odotuksia sille, etta valtion aluehallinto on mukana alueellisessa
varautumistoiminnassa mahdollisimman ldhelld ao. aluetta mahdollisimman mutkattoman ja
tarvittaessa nopeankin yhteistoiminnan mahdollistamiseksi. Nyt esitetty toimintamalli on
painvastainen naihin odotuksiin nahden siitdakin huolimatta, etta tassa on kyse yhteistyén
jarjestamisesta, ei niinkdan operatiivisista valmiustehtavista.

Luvun 4.1.1.2 Elinvoimakeskukset ja niille koottavat tehtavat sivun 99 neljannessa kappaleessa
todetaan, etta "Valtakunnalliselle virastolle ei esitetd laadittavaksi strategiaa.” Tama jaa
asiayhteydesta irralliseksi, eika siita yksiselitteisesti ilmene, tarkoitetaanko tdssa Lupa- ja
valvontavirastoa vai jota-kin muuta valtakunnallista virastoa.
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Luvun 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen sivun 101 neljannessa kappaleessa todetaan, etta
“Erdiden liikennetehtdvien jakautuminen nykyisen yhdeksan ELY-keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa nykytilanteeseen nahden kustannuksia, joiden arvioidaan olevan
suuruudeltaan joidenkin henkilotyévuosien laajuisia ja suhteessa virastouudistuksen kokonaisuuteen
vahaisid.” llmaisu on virheellinen. Kustannusten ei voi katsoa olevan vahaisia tilanteessa, jossa
elinvoimakeskukset muiden valtion vi-rastojen tapaan toteuttavat hallitusohjelman
tuottavuusohjelman ja hallituksen kehysriihen 16.4.2023 paatosten mukaisia toimintamenojen
sopeuttamistoimia. Erityisen ongelmallisena pidamme nykyisen liikennevastuualueen jakamista
pohjalaismaakunnissa kahteen eri elinvoimakeskukseen. Etelda-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
elinvoimakeskusten osalta liikkennetehtavien pilkkominen tuottaa merkittavia haasteita myos
ohjaukselle ja johtamiselle. Liikennetehtavien jakaantuminen heikentaa merkittavasti molempien
elin-voimakeskusten toimintaa, ellei molempiin tehda merkittavia lisarekrytointeja. Lisaksi vahaista
suurempia kustannuksia syntyy siitd, ettd Himeen ELY-keskuksesta Kanta-Hdmeen maakunta ja
Paijat-Hameen maakunta tulevat kuulumaan eri elinvoimakeskuksiin.

Lisaksi se, ettd Pirkanmaan ja Kanta-Hameen maakuntien alue yhdistettdisiin [Pirkanmaan]
elinvoimakeskuksen toimialueeksi, tarkoittaa, ettd nykyisen Himeen ELY-keskuksen toimialue ja
resurssit jakautuisivat tulevaisuudessa kahteen elinvoimakeskukseen. Pirkanmaan nakokulmasta on
olen-naisen tarkeda, ettd Hameen ELY-keskuksen nykyiset resurssit jakautuvat tasapuolisesti tuleviin
elinvoimakeskuksiin kaikkien tehtavaryhmien osalta.

Luvussa 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin, tulisi Lupa- ja valvontaviraston kohdalla mainita, etta
ymparistétehtavien siirtyminen lahes kokonaisuudessaan eri viranomaiselle erilleen elinkeinojen
edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen
vahenemista ja elinkeinoelaman tilannekuvan ja -ymmarryksen heikkenemista ymparistéviran-
omaisessa.

Luvun 4.2.5.2 Elinvoimakeskuksiin siirtyvat tehtdvat ja vaikutukset organisaation sivun 117
ensimmaisessa kappaleessa todetaan ettd "Haasteen merkityksellisyyden arvioinnissa on kuitenkin
kiinnitettdva huomiota siihen, ettda kymmeneen elinvoimakeskukseen yhdistetdan 15 nykyista
elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusta, jolloin yksittaisia elinvoimakeskuksiin kootta-via tehtavia
hoitava henkildstomaara tulisi nousemaan olennaisesti nykyisestdaan.” Tama ei pida kaikilta osin
paikkaansa, silld monilla alueilla (Eteld-Pohjanmaa, Kaakkois-Suomi, Keski-Suomi, Lappi)
henkilomaara tulee pienemaan nykytilanteeseen verrattuna ja yhdella alueella (Pohjanmaa) ole-
maan jo ldhtokohtaisesti pieni.

Luku 4.2.5.4 Muihin organisaatioihin siirtyvat tehtavat: lilkkenne- ja viestintavirastoon siirtyvat
tehtavat: tiettyjen nykyisessa valmiuslaissa ELY-keskuksille osoitettujen varautumistehtavien
(erityisesti liikennepolttonesteiden sddannostelytehtavat ja kuljetusten ohjaukseen liittyvat tehtavat)
siirtamista ELY-keskuksista/elinvoimakeskuksilta Liikenne- ja viestintavirastolle tulisi pohtia, koska
todellisuudessa naissa tehtdvissa tarvittavat resurssit ja osaaminen siirtyvat aluehallinnon
uudistuksen yhteydessa Liikenne- ja viestintavirastoon. Tama asia tulee ottaa huomioon valmiuslain
kokonaisuudistuksen yhteydessa.
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Luvussa 4.2.7 Aluekehitysvaikutukset toisessa kappaleessa sivulla 151 on kuvattu hyvin
elinvoimakeskusten perustamisen aluekehitysvaikutuksia. Kohdasta "Uusien elinvoimakeskusten
aiempia ELY-keskuksia laajemmissa toimialueissa on olemassa riski paikallis- ja/tai aluetuntemuksen
ja -paatoksenteon heikkenemiselle, jos toimipaikkojen maaraa myochemmin supistettaisiin.” Tama
riski on olemassa, vaikka toimipaikkaverkkoa ei supistettaisikaan. Toisaalta toimipaikkaverkon
supistamista ei hallituksen esityksessa tulisi ennakoida. Naista syista sivulause ”jos toimipaikkojen
maarad myohemmin supistettaisiin” tulisi poistaa.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa useammasta maakunnasta, tulisi
elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin ja tasapuolisesti koko toimialuetta, eika
nimen alkuosa saisi olla vain yhden maakunnan nimi.
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Asetuksen 1 §:ssa esitetdaan [Pirkanmaan] elinvoimakeskuksen toimialueeksi Pirkanmaan ja Kanta-
Hameen maakuntien aluetta. Tama tarkoittaa, ettd nykyisen Himeen ELY-keskuksen toimialue ja
resurssit jakautuisivat tulevaisuudessa kahteen elinvoimakeskukseen. Pirkanmaan ndakokulmasta on
olennaisen tarkeda, ettd Hameen ELY-keskuksen nykyiset resurssit jakautuvat tasapuolisesti tuleviin
elinvoimakeskuksiin kaikkien tehtavaryhmien osalta.

Maaseutupalvelujen nakokulmasta asetuksen 1 §:ssa esitetty [Pirkanmaan] elinvoimakeskuksen
toimialue tarkoittaa, ettd koska kaynnissa oleva CAP-suunnitelma sailyy nykyiselldan ja
toimeenpanoon ei tule muutoksia ennen seuraavaa rahoituskautta, [Pirkanmaan]
elinvoimakeskuksessa toimittaisiin kahden maaseudun kehittamissuunnitelman perusteella
(Pirkanmaa ja Kanta-Hame). Uutta rahoituskautta valmisteltaessa tulee varmistaa, etta kahden
maakunnan maakuntaohjelmat ja maaseutualueiden erityispiirteet tulevat huomioiduksi ja
yhteensovitetuksi.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio
Kommenttinne tdsta pykalasta

Asetuksen 2 §:ssa sdadettaisiin elinvoimakeskuksen organisaatiosta siten, etta elinvoimakeskuksissa
on niiden tehtavista ja koosta riippuen vahintadan kolme osastoa, joista ensimmainen hoitaa
elinkeinojen ja osaamisen, toinen liikenteen ja kolmas maaseutupalvelujen tehtavia seka
ymparistotehtavid. Osastojen tehtavien sadntely asetustasolla haastaa alueellisiin erityiskysymyksiin
vastaamisen ja saattaa samalla heikentaa elinvoimakeskuksen sisdista poikkihallinnollisuutta.
Pirkanmaan ELY-keskuksessa pidetaan tarkeana, ettd ohjaavien tahojen yhteisty6lla tuetaan
poikkihallinnollisia toimintatapoja myos elinvoimakeskuksissa.

Elinvoimakeskusten maaseutupalvelujen ja ymparistétehtavien yhdistaminen antaa mahdollisuuden
vastata paremmin CAP-suunnitelman ymparisto-tavoitteisiin. Synergia antaa mahdollisuuden
asiantuntijuuden kehittymiseen ja resurssien tehokkaampaan kayttéon.

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne ndista pykalista

Yleista keskitettavista tehtavista

Valtioneuvoston asetuksen 3-13 §:ssa saadettavat lukuisat ja erilaiset toimi-alueet erdissa tehtavissa
ja tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, etta elinvoimakeskuksista tai ainakaan osasta niista ei
muodostu hallitusohjelman tarkoittamia vahvoja elinvoimakeskuksia. Keskittamiset tekevat
aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidos-ryhmille vaikeasti
hahmotettavan. Lisdaksi monimutkaiseksi muodostuva rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten
tehokasta ja vaikuttavaa johtamista.
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Mikali keskittamiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n 2 momentin mukaisiksi,
tulisi ainakin toisiinsa tiiviisti liittyvien ja toisiaan tuke-vien tehtdvien keskittamiset tehda samoille
toimialueille. Tallaisia tehtdvia ovat mm. vesitaloustehtavat, vesienhoidon toimeenpanon
edistamistehtdvat ja kalatalouteen liittyvat tehtavat.

Pirkanmaan ELY-keskus ndkee haasteita erityisesti ymparistotehtdvien vahvassa keskittamisessa eri
elinvoimakeskuksiin. Ymparistotehtavien keskittdmisratkaisut eivat tue hallitusohjelman tavoitetta
perustaa monialaiset vahvat elinvoimakeskukset. Osassa tehtdvia toimivalta siirtyy alueilta kokonaan
valtakunnallisesti keskitetyksi ja osassa henkilovoimavarat jaavat niin ohuiksi ja haavoittuvaisiksi,
etta palveluita ei voida luotettavasti turvata. Jo nyt tunnistetut tehtavien hajauttamisesta johtuvat
ohuet henkildvoimavarat tulevat jatkossa asettamaan paineita kustannusten kasvulle. Lisaksi
keskitettyjen tehtavien pirstaleinen rakenne on vaikeasti ymmarrettava asiakkaille ja sidosryhmille.
Se haastaa myds viranomaisen toimivaltarajoja toimittaessa alueilla. Toimivaltarajojen lisaksi on
otettava huomioon, ettd direktio-oikeus asiantuntijoiden suuntaan on aina vain silla organisaatiolla,
johon asiantuntijat on sijoitettu, vaikka he toimisivat tydssaan eri puolilla maata.

Tulevan EU:n ennallistamisasetuksen toimeenpanoa tukisi rakenne, jossa vahintaan vesi- ja
luontotehtavat olisi sijoitettu samaan organisaatioon. Lisaksi mahdollisten luontovahinkojen
yhteydessa toimeenpantavat operatiiviset korjaavat tai ennallistavat toimet olisi helpommin
organisoitavissa, jos vesi- ja luontoasiantuntemus olisi saatavissa jokaiselta alueelta tai edes samasta
organisaatiosta.

Ymparistotehtavien pirstaleinen keskittaminen ei tue ymparistonakokulmien edistamista
alueellisissa ohjelmissa ja strategioissa (esim. alueellinen metsdaohjelma, maaseutuohjelma,
alueelliset ilmasto- ja energiastrategiat). Keskittamisten myo6ta asiantuntemus ilmastonmuutoksesta,
vesienhoidosta sekd luonnon monimuotoisuudesta tulee esitetyssa mallissa hankittavaksi monesta
eri elinvoimakeskuksesta, joten malli ei johda kustannustehokkaisiin toimintatapoihin.

48

Asetuksen 4 § 2 momenttia ja 10 § 1 momenttia (Kasvihuonetuotannon tuki ja puutarhatuen
varastointituki) tulisi tdydentaa sanoilla lukuun ottamatta valvontatehtavia, jotka tehdadan
elinvoimakeskuksittain. Nykyisin alueelliset ELY-keskukset hoitavat kyseisten tukimuotojen
valvontatehtavia, vaikka tukihakemuskasittely on jo keskitetty kahteen ELY-keskukseen.

Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, etta vesitehtdvien (vesien ja merenhoidon toimeenpano ja
tukiviranomaisen ja vesitalousviranomaisen) hoitaminen keskitettyinad on nykyisessa ja erityisesti
tulevassa voimavaratilanteessa valttamatonta tehtavien onnistuneen hoidon kannalta. lIman
keskittamisia henkiloriskit muodostuvat liian suuriksi erityisesti, koska osa tehtavistd on
yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan sisaltyvia tehtavia.
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Asetuksen 4 §:ssa Lounais-Suomen elinvoimakeskukselle osoitettaisiin “vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisestd annetussa laissa (1299/2004) tarkoitetut merenhoidon toimeenpanon
edistamistehtdvat”. Vesienhoidon ja merenhoidon edistaminen kytkeytyvat hyvin vahvasti toisiinsa.
Merenhoidon tehtdvien keskittaminen eri tavalla kuin vesienhoidon edistamistehtdvien
keskittaminen, johtaisi siihen, ettd nykyisten rannikkoalueiden tulisi osoittaa vesien ja merenhoidon
tehtavia hoitavaa henkilostéa kolmeen eri virastoon. Ottaen huomioon tehtdvia hoitavan
henkildston vahdisyyden, on todennakdistad, etta ratkaisu heikentaisi tehtavan hoitamista ja
heikentaisi tehtavien synergioita. Tukiviranomaisen tehtavia voitaisiin keskittda yhteen
elinvoimakeskukseen.

58§

Asetuksen 5 §:ssd saadettaisiin [Pirkanmaan] elinvoimakeskuksen toimialueesta erdissa tehtavissa.

Pykalan kohdassa 2b (eraat liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain mukaiset lupatehtavat)
tulisi selkeyden ja ymmarrettavyyden vuoksi pitdytya samassa muotoilussa kuin nykyisessakin ELY-
asetuksessa. Tehtdvien (substanssin) sisdltoon ei ole tulossa muutoksia.

Pykdlan 8. momentin tehtavakokonaisuuteen tulisi 6ljylammityksesta luopumisen oheen lisata
maininta asuinrakennusten maakaasulammityksesta luopumiseen liittyvista valtionapuviranomaisen
tehtdvista. Tata tehtdvaa hoidetaan Pirkanmaan ELY-keskuksessa nykyisin valtakunnallisesti
keskitetysti.

Pykalan 9. momentissa esitetdan, etta [Pirkanmaan] elinvoimakeskukseen keskitettaisiin kaikkien
elinvoimakeskusten ilmastolain (423/2022) 11 §:ssa tarkoitetun keskipitkan aikavalin
ilmastosuunnitelman toimeenpanoa koskevat tehtavat, lukuun ottamatta maatalouden toimia, seka
toimeenpanoon liittyvat alueelliset koordinointi-, seuranta- ja edistamistehtdvat seka kiertotalouden
edistamista, koordinointia ja rahoitusmahdollisuuksien neuvontaa koskevat tehtdvat. Kyseessa on
uusi tehtavakokonaisuus ja uusi ehdotus valtakunnallisesti keskitettavasta tehtavasta. Seka ilmasto-
etta kiertotalous-tehtavat kytkeytyvat tiiviisti useisiin elinvoimakeskusten tehtaviin, joten olisi
keskeista tunnistaa, mika osa edistamistydsta on keskitettya tehtavaa ja mika osa alueellista
tekemistd. Pirkanmaan ELY-keskus toteaakin, ettd tata tehtavakokonaisuutta tulisi tarkentaa
asetuksessa ja maarittaa samoin asetuksessa selkeasti ne tehtavat, jotka tasta kokonaisuudesta
kuuluvat valta-kunnallisesti keskitettyna tehtdavana hoidettaviksi ja joista siten siirtyisi toimivalta
koko maan osalta [Pirkanmaan] elinvoimakeskukselle. Vastaavasti on tarkeda, etta talle uudelle
tehtavakokonaisuudelle varmistetaan riittavat resurssit (taloudelliset ja henkildvoimavarat) niin
valmistelu- kuin toimeenpanovaiheessakin. Tehtavan menestyksellisen hoitamisen kannalta on
tarpeellista, ettd yhteisty6 ilmasto- ja kiertotalouskysymyksissa on tiivista seka yksittaisten
elinvoimakeskusten kuin elinvoimakeskusten ja lupa- ja valvontavirastonkin valilla.
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[Imastoon liittyvia asiantuntijatehtavia sijoittuu molempiin organisaatioihin, mita pidetdaan hyvana ja
tarkoituksenmukaisena tilanteessa, missa ilmasto-kysymysten painoarvo on kasvamassa ja ne ovat
vahvasti poikkihallinnollisia. EVK:n ilmastotehtadvien (YM) osalta toivotaan, ettad nykyinen
monipaikkainen, toimivaksi todettu toimintatapa voisi jatkua. Pirkanmaan ELY-keskus pyytaa
kiinnittdmaan huomiota siihen, ettd ilmastotyota tehdaan yhdessa alueellisten sidosryhmien kanssa.
Alueiden ilmastotyon rahoituspohjan supistuessa tulee elinvoimakeskuksille turvata kaikki
mahdollisuudet edistada ilmastotoimia oman alueensa lahtokohdista. llmasto- ja kiertotaloustehtdvat
ovat poikkihallinnollisia ja esitetty toimivallan rajaaminen vain yhteen elin-voimakeskukseen on
kdaytannon kysymyksissa ongelmallista.

Pykalan 10. momentissa todetaan, ettd [Pirkanmaan] elinvoimakeskus hoi-taisi 1 §:ssa tarkoitetun
toimialueen lisdksi [Keski-Suomen], [Eteld-Pohjanmaan] ja [Pohjanmaan] elinvoimakeskusten
toimialueilla valtionavustuslaissa tarkoitetut valtionapuviranomaisten tehtavat, kun avustusta
myonnetaan valtion talousarviossa erikseen osoitetuista maararahoista rakennuksen hoitoa ja
kunnossapitoa varten rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain 16 §:n nojalla.
Rakennusperinnon hoitoavustukset on ajateltu keskitettavan kolmeen alueellisen
elinvoimakeskukseen, joista yksi olisi Pirkan-maan elinvoimakeskus. Nykyiset voimavarat ovat ELY-
keskuksissa hoito-avustusten jakamisessa niukat ja avustuksiin osallistuvat henkil6t tekevat laaja-
alaisesti kulttuuriymparistovastaavien tehtavia ja alueidenkayton ylitarkastajan tehtavia. Riskina
moneen eri virastoon jaettaessa vahaisia resursseja nahdaan niukoista resursseista johtuva
tehtdvanhoidon haavoittuvuus. Tehtava edellyttda vaativaa osaamista seka koulutusta ja kokemusta
kulttuuriympariston arvoista, korjausrakentamisesta ja kustannustietoisuutta. Pirkanmaan ELY-
keskus esittad, ettd rakennusperinnon hoitoavustukset keskitettaisiin valtakunnallisesti yhteen
elinvoimakeskukseen. Nain voitaisiin estaa tehtavanhoidon haavoittuvuus ja pystytadan paremmin
varmistamaan vaativa osaaminen ja resurssitehokkuus tehtavassa.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannodskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
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Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Pirkanmaan ELY-keskus tuo vield esille, etta nykyisin ELY-keskuksissa toimivan ymparistdasioiden
asiakaspalvelun tulisi voida myods aluehallintouudistuksen toteuttamisen jalkeen sopia myds jonkin
muun viraston - esimerkiksi EVK:n - kanssa palveluiden tarjoamisesta. Talld hetkella
ympadristoasioiden asiakaspalvelu palvelee myos aluehallintovirastoja. Ymparistoasioiden
asiakaspalvelun tehtavia ei ole talld hetkelld mainittu sdadosuudistuksen aineistossa lainkaan. Talla
hetkelld asiasta saannelldan ns. ELY-asetuksen 5.1 §:n 8 kohdassa.

EVK-lakia koskevan ehdotuksen 2 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan elinvoimakeskusten tehtavana
olisi muun ohella alueidenkayton edistaminen. Perusteluissa viitataan alueidenkayttolain,
31.12.2024 saakka maankaytto- ja rakennuslain, 18 §:33n, jonka mukaan elinvoimakeskus edistaa
kunnan alueidenkayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista. Alueidenkayttolakia ollaan
uudistamassa parhaillaan, ja lakia koskevan hallituksen esitysluonnoksen on tarkoitus tulla
lausuntokierrokselle syksylla 2024. Aluehallinnon uudistamiseen liittyvassa lainvalmistelussa on
tarpeen huomioida se, mita mahdollisia muutoksia Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten
tehtaviin esitetadn alueidenkayttdlain uudistamisessa, jotta toimivaltarajat uusien virastojen valilla
ovat mahdollisimman yksiselitteiset. Talla hetkelld valvonta- ja edistamistehtdvia hoidetaan samoilla
resursseilla ELY-keskuksissa. Edistamista ei aina ole erotettavissa yksiselitteisesti valvonnasta, ja

Lausuntopalvelu.fi 21/31



molemmat nakdkulmat otetaan huomioon esimerkiksi lausuntoja annettaessa. Tehtdvien jakaminen
kahteen eri virastoon tuo todennakoisesti lisakustannuksia.

Lisaksi Pirkanmaan ELY-keskus muistuttaa, etta lainsaadannon valmistelun edetessa ja erityisesti
virastojen varsinaisen toiminnan valmistelun edetessa on syytda huomioida ymparistéhallinnon
paikkatietopalvelujen ja tietojarjestelmien seka ndiden omistajuuden jatkuvuuden turvaaminen seka
Lupa- ja valvontavirastossa etta elinvoimakeskuksissa.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Vesilaki

Vesilain 3 luvun 21 §:n mukaan LVV voi omasta aloitteestaan tai hakemuksesta tarkistaa
lupamaarayksia ja antaa uusia maarayksia. Kuitenkin hakemuksen tasta voi tehdd myos
vesitaloustehtdvia hoitava elinvoimakeskus. Esitetty sanamuoto laajentaa 1 momentin 1-3 kohdan
osalta vesitalousviranomaisen tehtavakenttda nykyisestd, silld talla hetkelld laissa puhutaan
valvontaviranomaisesta. Pirkanmaan ELY-keskus pyytaa tarkistamaan, onko kyseessa tarkoituksella
tehty muutos viranomaisten toimivaltaan.

Vastaavasti 4 luvun 11 §, jossa sdddetdan vedenottamon suoja-alueesta, saataa, etta vaatimuksen tai
hakemuksen suoja-alueen maaraamisesta voi tehdda muun muassa vesitaloustehtavia hoitava
elinvoimakeskus. Tamakin esitys laajentaa viranomaisen toimivaltaa nykyisesta ja Pirkanmaan ELY-
keskus pyytaa tarkastamaan sadannoksen tarkoituksenmukaisuuden.
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Vesilain 5 luvun 22 §:n 2 momentin sanallista muotoilua tulisi tarkistaa epa-selvyyksien
valttamiseksi. Sdanndksesta vaikuttaisi puuttuvan tai-sana ja sdanndksen tulisi todenndkdisesti olla
seuraavassa muodossa ”Qjitusyhteiso voidaan perustaa 1 momentissa sdddetyin edellytyksin myds
Lupa- ja valvontaviraston omasta aloitteesta tai vesitaloustehtavia hoitavan elinvoimakeskuksen tai
kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen vaatimuksesta -.” Vastaavasti sana vaikuttaisi puuttuvan
vesilain 5 luvun 24 §:n 1 momentin muutosehdotuksesta. S4annds myos laajentaa edella kuvattua
vastaavasti elinvoimakeskuksen roolia ja kyseessa olisi uusi valvonnallinen rooli.

Esitetyn sanamuodon seurauksena asiassa olisi kolme eri viranomaista valvovassa roolissa.

12 luvun 8 §:ssa on ilmeisesti kieliopillista toistoa, silla sama virke koskien LVV:n tehtavasta merkita
yhteison tiedot vesiyhteisérekisteriin on esitetty saanndksessa toisteisesti. Saanndksen kirjoitusasua
tulisi selkeyttaa.

12 luvun 10 § saadoksellad on eri tahoille annettu oikeus saada maksutta tarpeellisia tietoja
vesiyhteisorekisterista. Pirkanmaan ELY-keskuksen ndakemyksen mukaan sama oikeus tietojen
saantiin tulisi olla my&s vesienhoidon toimeenpano- ja tukiviranomaisena toimivalla EVK:lla.

Vesilain 14 luvun 3 §:ssa sdadetdan viranomaisten tiedonsaanti ja tarkastusoikeuksista. Sdadoksen
yvhteydessa olisi suotava tarkastella, tarvitseeko EVK vesienhoitoa tekevana viranomaisena joitakin
tassa saadoksessa mainittuja oikeuksia itselleen.

14 luvun 9 §:ssd omistajattomia rakennelmia koskien asiaa hoitavina viran-omaisina on seka LVV etta
EVK. Edelleen saman luvun 10 §:ssa EVK:lle ei ole annettu oikeuksia valittémiin toimiin. Pirkanmaan
ELY-keskus pyytda tarkistamaan, etta viranomaisten oikeudet olisivat johdonmukaiset ja yhtenevat
saannoksessa epaselvien tilanteiden valttamiseksi.

14 luvun 14 § 1 momentin 4 kohdan mukaan EVK:lle on annettu vireillepano-oikeus saannoksen
mukaisiin asioihin. Kyseinen tehtava on jalleen uusi vesitalousviranomaiselle ja Pirkanmaan ELY-
keskus pyytaa tarkistamaan, onko toimivallan laajennus tarkoituksellinen.

Myds 15 luvun 2 § koskien muutoksenhakua sisaltdaa EVK:lle toimivaltaa laajentavan oikeuden hakea
muutosta paatokseen. Kuitenkin saman luvun 4 §:ssa EVK:lle ei ole annettu oikeutta antaa lausuntoa
valituksesta, vaikka viranomaisella onkin valitusoikeus. Pirkanmaan ELY-keskus pyytda tarkasta-
maan, vastaako nyt esitetty saantely viranomaisen tehtavia ja niiden tarkoituksenmukaista
toteuttamista.

18 luvun 3 §:ssd saadetadn viranomaisen oikeudesta saada tietoja maksutta. Tama oikeus tulisi olla
myos vesienhoidon toimeenpano- ja tukiviran-omaisella.
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18 luvun 19 a §:33 ei ole esitetty muutettavaksi, mutta Pirkanmaan ELY-keskuksen kasityksen
mukaan saadosta tulisi pdivittaa aluehallintouudistuksen yhteydessa. Saadoksessa puhutaan
ymparistéhallinnon yhteisista verkkosivuista ja terminologia tulisikin pdivittaa uudistusta
vastaavaksi.

19 luvun 7 §:ssa elinvoimakeskuksen edessa tulisi olla maareena "vesitalousasioista hoitavan'".

19 luvun 9 §:ssd on EVK:lle annettu uusi tehtava tarkkailuvelvoitteiden maaraamisen kautta.
Pirkanmaan ELY-keskus pyytaa edellad kuvatusti tarkista-maan toimivallan ja tehtdvien
yhtenevaisyyden eri viranomaisten osalta.

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Vesiliikennelaki

Vesiliikennelain 106 §:n 3 momentin muutosehdotuksen mukaisesti jatkossa luvan usean kunnan
alueella pidettaviin kilpailuihin, harjoituksiin tai muihin tapahtumiin myontaisi tehtdvan siirtamisen
takia se toimivaltainen elinvoimakeskus, jonka toimialueella tapahtuma paaosin pidetaan. Kyseessa
on lupa, jonka yhden kunnan alueella pidettavdaan tapahtumaan antaa kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen. Nain ollen kyseessa on ymparisténsuojeluun liittyva lupa-asia.
Elinvoimakeskukset eivat ole ymparistoasioissa lupaviranomaisia, ja tehtava tulisikin ehdotuksesta
poiketen siirtda Lupa- ja valvontavirastoon. Tama olisi johdonmukaista myos siksi, etta
ymparistohaittojen ehkdisemiseen ja niiden torjumiseen liittyva lain noudattamisen valvonta ollaan
VLL 132 §:n muutosehdotuksessa siirtamassa Lupa- ja valvontavirastoon. Lisdksi on hyva huomata,
ettd maastoliikennelain mukaiset nykyiset ELY-keskuksen valvonta- ja lupa-asiat ovat esityksen
mukaan (kohta 7.11.10) siirtymdssa lupa- ja valvontavirastoon. Maasto- ja vesiliikennelain mukaisia
asioita kasitellaan ELY-keskuksessa tyypillisesti samalla resurssilla, ja myos
asianhallintajarjestelmassa nama asiat ovat saman tehtavan alla. Nain ollen Pirkanmaan ELY-keskus

esittaa harkittavaksi, ettd myos vesiliikennelain lupa-asiat siirtyisivat Lupa- ja valvontavirastoon.

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Laki vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisesta

Ehdotuksen 10 f § koskien pohjavesialueen suojelusuunnitelman valmistelua saataa, etta

ehdotuksen mukaan suojelusuunnitelmaa koskevasta ehdotuksesta on pyydettava lausuntoa niiltd

kunnilta, joita suojelusuunnitelma voi koskea, seka vesienhoidon ja merenhoidon
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jarjestamisviranomaiselta. Pirkanmaan ELY-keskus esittaa, ettd lausuntoa tulisi harkinnan mukaan
pyytaa myos vesihuoltoviranomaiselta.

Saadoksen 11 § kuuluu ehdotuksessa seuraavasti: "Viranomaisten ja julkisia palveluja tarjoavien
laitosten on annettava maksutta Vesienhoidon ja merenhoidon jarjestamisviranomaiselle hallussaan
olevia tarpeellisia muita tietoja kuin henkil6tietoja vesienhoitosuunnitelman laatimiseksi."
Pirkanmaan ELY-keskus ehdottaa, etta virke jatkuisi " ja Vesienhoidon ja merenhoidon toimeenpano-
ja tukiviranomaiselle vesienhoitosuunnitelman toimeenpanemiseksi". Samoja tietoja tarvitaan seka
suunnittelussa ettd toimeenpanossa, erityisesti jos toimeenpanoviranomaisella on ehdotuksen
myota tulossa toteuman seurantaa, kuten ehdotuksessa nyt on esitetty.

Ehdotuksen 14 §:ssd sdddetdaan yhteistydsta vesienhoitosuunnitelman valmistelussa. Sdadoksessa on
todettu, ettd vesienhoitosuunnitelman yhteensovittamista varten muodostetaan ohjausryhma.
Pirkanmaan ELY-keskus esittda, ettda kokoonpanoon tulisi lisdta toimeenpano- ja
vesitalousviranomainen.

Ymparistonsuojelulaki

Ympadristonsuojelulakiin ehdotetaan saadettavaksi uusi 23 ¢ §, jossa sdadetdan elinvoimakeskuksen
tehtavista. Pirkanmaan ELY-keskus ehdottaa, ettd EVK:n ja LVV:n vdlille sdadettaisiin joko lain tai
asetuksen tasoisesti mahdollisuus tietojen vaihtoon viranomaisten valilla. Tama olisi tarpeen, jos EVK
havaitsee puutteita esimerkiksi eldintiloilla, joita LVV valvoo. Vastaavasti myds kunnilla voi olla
tarpeen saada tietoa valvontakohteidensa puutteista.

Ymparistonsuojelulain 34 §:n 2 momentissa on saddetty, etta kunnan
ymparisténsuojeluviranomainen ratkaisee muun kuin 1 momentissa tarkoitetun lupahakemuksen.
LVV kuitenkin ratkaisee lupahakemuksen, jos toiminta sijaitsee usean
ymparisténsuojeluviranomaisen toimialueella. Kuitenkin 37 § saataa, etta lupahakemuksen ratkaisee
se 34 § 2 momentin mukaan toimi-valtainen kunnan ymparisténsuojeluviranomainen, jonka
toimialueelle toiminta sijoitetaan tai jonka toimialueella merkittavin osa paastoja aiheuttavasta
toiminnasta sijaitsee. Pirkanmaan ELY-keskus pitdad saanndksia osittain paallekkaisina ja toisaalta
niiden valilla vaikuttaisi olevan ristiriita sanamuodon mukaisessa tulkinnassa. Toimivaltaista
viranomaista koskevasta 34 §:std on luettavissa, ettd LVV toimii toimivaltaisena viranomaisena
asioissa, joissa toimintaa sijaitsee usean ymparistonsuojeluviranomaisen toimialueella, mutta 37 §
taas osittain kumoaa taman antaen toimivallan mahdollisesti kunnalle usean kunnan alueella
sijaitsevan tai ainakin vaikutuksia aiheuttavan toiminnan suhteen. Pirkanmaan ELY-keskuksen
ndakemyksen mukaan valtiollisen viranomaisen tulisi olla toimivaltainen tapauksissa, joissa toiminta
sijoittuu tai aiheuttaa selkeda haittaa usean kunnan alueella. Saantelyn tulisikin vastata voimassa
olevaa YSL 37 §:34, jossa valtion viranomainen on toimivaltainen, kun padstdja aiheutuu useamman
viranomaisen toimialueelle.
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Lisaksi Pirkanmaan ELY-keskus huomauttaa, etta joissakin tapauksissa
ymparisténsuojeluviranomainen ei ole sama asia kuin kunta, silla toimintoja toteutetaan monissa
pienissa kunnissa ostopalveluina suuremmilta kunnilta eikd ymparistonsuojeluviranomaisen sijainti
siten valttamatta vastaa esimerkiksi toiminnan haittavaikutusten ilmenemiskuntaa. Tama
terminologia tulisi huomioida saddoksen sanamuodossa.

Luonnonsuojelulaki

Ehdotetun 47 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirastolla seka elinvoimakeskuksilla olisi molemmilla
jatkossa toimivalta perustaa luonnonsuojelualueita tarkemmin maaritellyissa tilanteissa. Toimivallan
jako Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten vililla on sindnsa selked, mutta asiakkaille
jaottelu voi joissakin tilanteissa nayttaytya sekavana, ja tiedottamiseen ja neuvontaan on
mahdollisesti syyta kiinnittda huomiota. Maanomistajien yhdenvertaisuuden kannalta tarkeda on,
ettd laskelmien perusteet sekd prosessin kulku pysyvat yhdenmukaisina eri elinvoimakeskuksissa.
Tama edellyttdd ymparistoministerion jarjestamaa koulutusta.

Ehdotuksen 135 §:ssa saddetaan valituksesta muun lain nojalla tehdysta paatéksesta. Aluehallinnon
uudistuksen myo6ta luonnonsuojelulain valvonnan jarjestaminen muuttuu olennaisesti.
Nykytilanteessa on suhteellisen yleista, ettd ELY-keskuksen ja lupaviranomaisen nakemykset
luonnonsuojelulailla suojeltuja lajeja koskevista selvitystarpeista tai poikkeusluvan tarpeesta
poikkeavat toisistaan. Yleista etua valvovan yksikdn valitusoikeus on siten olennainen sen kannalta,
ettd luonnonsuojelulain valvontaan ja luon-non monimuotoisuuden turvaamisen liittyvat
nakdkohdat tulevat myds jatkossa riittavasti huomioiduiksi ymparistéa muuttavissa hankkeissa.

Laki pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta

Talla hetkella lain tarkoittamien avustuspadatosten tekeminen tapahtuu Pirkanmaan ELY-keskuksessa
ja paatoksiin liittyvien maksatuspaatoksista ja takaisinperinndsta vastaa KEHA-keskus. Tehtdavan on
esityksessa esitetty siirtyvan kokonaisuudessaan LVV:hen, myds KEHA-keskuksen hoitamien
tehtdvien osalta. Muutoksen yhteydessa tulisi huomiodia, ettd KEHA-keskuksen tehtavaan saama
vuotuinen resurssi (myos htv) siirtyy asiaa jatkossa hoitavalle LVV:lle eika jaa KEHA-keskukseen.

Pima-tukilain mukaisten tehtavien lisdksi Maapera kuntoon -ohjelmassa on toteutettu viimeisia
vuoden 1993 jatelain (1072/1993) 35 §:n (ja kumotun jateasetuksen 1390/1993 4 luvun) mukaisia
valtion jatehuoltotoita. Talla hetkella vireilla on kolme valtion jatehuoltotyota, joka eivat valmistu
vuoden 2025 aikana vaan jatkuvat vireilld olevina myos virastouudistuksen jdlkeen. Valtion
jatehuoltotyd -tehtdvaa ei ole esitetty siirrettavaksi kumpaankaan uuteen virastoon. Edelld mainittu
vanha jatelaki on kumottu 1.5.2012 alkaen, pois lukien mainittu jatelain 35 §, joka on kumottu vasta
1.1.2020 pilaantuneiden alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain voimaantulon
yhteydessa. Jatehuoltotyotehtava on saadetty Pirkanmaan ELY-keskuksen tehtavaksi ns. ELY-
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asetuksen 7 §:n 1 momentin 10 kohdassa. Vastaavaa sdantelya kyseisesta tehtavasti ei ole nyt
lausunnon alaisissa saddoksissa. Koska tehtavaa ei ole nimenomaisesti siirretty LVV:lle, ei LVV-lain 32
§:n 2 momentin mukainen vireilld olevien asioiden siirtymista tapahdu. Vireilld olevat asiat jadvat
siirtymatta, koska tehtava ei liity EVK-lain 27 §:n 1 momentin mukaisesti EVK:lle siirtyviin tehtaviin.
Uusia hankkeita ei ole enaa tulossa vi-reille, silla kaikki uudet hakemukset kasitelldan pilaantuneiden
alueiden puhdistamisen tukemisesta annetun lain (246/2019) mukaisesti. Mainitut kolme
aluehallintouudistuksen voimaan tulon jalkeenkin jatkuvaa valtionjatehuoltoty6td on kuitenkin
saatettava loppuun ja niihin on turvattava sekd henkildstoresurssit, toimivalta ettd taloudellisten
resurssien kaytto.

Pirkanmaan ELY-keskus pyytda tarkistamaan sadntelya talta osin. Pirkan-maan ELY-keskus ehdottaa,
ettd LVV-lain 32 §:n siirtyméasdaanndkseen kirjoitetaan uusi momentti, jonka mukaan

”Hallintoviranomaisessa taman lain voimaan tullessa vireilld olevat jatelain (1072/1993) 35 §:ssa
tarkoitetut valtion jatehuoltotydjarjestelmaan liittyvat asiat ja niista johtuvat sitoumukset ja
sopimukset siirtyvat taman lain tullessa voimaan virastolle, jonka on saatettava asiat loppuun.”

Ehdotetulla muotoilulla siirrettaisiin vain vireilld olevat asiat.

Vaihtoehtoisesti asiasta on mahdollista sdadella siirrosta pilaantuneiden alueiden puhdistamisen
tukemisesta annetun laissa (246/2019), mahdollisesti taman sdannoksen 14 §:ss3, joka on vanhojen
valtion jatehuoltotdiden siirtymasaannos.

Uudistuksen myota myos ns. KAJAK-kohteissa (kdytosta poistetut tai hylatyt vakavaa ympariston
pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavat kaivannaisjatteiden jatealueet) on edelld kuvatun kaltainen
saantelyaukko tehtavan siirtymisessa. Tehtdava on maaratty Pirkanmaan ELY-keskukselle ns. ELY-
asetuksen 7.1 §:n 12 kohdassa. Kyseinen kohta kuuluu: ”... kaivannaisjatteista annetun
valtioneuvoston asetuksen (190/2013) 15 §:n mukaisten kaytosta poistettujen tai hylattyjen vakavaa
ympariston pilaantumista tai sen vaaraa aiheuttavien kaivannaisjatteiden jatealueiden
riskienhallintaa, alueiden selvitys- ja kunnostushankkeiden kilpailuttamista, hankintapaatdsten
tekemista sekd sopimuksenaikaista ja sen jalkeista toimintaa koskevat tehtavat seka ndiden alueiden
avustuksia koskevat tehtavat.” Viitatussa kaivan-naisjateasetuksen 15 §:ssa on asetettu Kainuun ELY-
keskukselle tehtavaksi ko. jatealueiden luettelointi.

Lausunnon alaisessa uudessa saantelyssa KAJAK-tehtdvaa ei ole osoitettu kummallekaan uudelle
virastolle, minka vuoksi edelld kuvatulla tavalla EVK-lain 27.1 §:n perusteella vireilld olevat asiat eivat
siirry EVK:lle vaan jaavat kokonaan siirtymatta. Pirkanmaan ELY-keskus pitda tehtavien siirtamista
LVV:lle tarkoituksenmukaisena. Pirkanmaan ELY-keskus ehdottaa, etta lakiin pilaantuneiden alueiden
puhdistamisen tukemisesta lisdtdan 1 §:n uusi toinen momentti, joka voisi kuulua:

"Lakia sovelletaan my0s kaivannaisjatteista annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013) 15 §:n
mukaisten kaytosta poistettujen tai hylattyjen vakavaa ympariston pilaantumista tai sen vaaraa
aiheuttavien kaivannaisjatteiden jatealueiden riskienhallintaa koskeviin tehtaviin seka naiden
alueiden avustuksia koskeviin tehtaviin.”

Talloin nykyisen kaltaisen ELY-asetuksen mukainen kirjaus tulisi myos asettaa LVV:lle, esimerkiksi
seuraavasti:
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”Lupa- ja valvontavirasto hoitaa kaivannaisjatteista annetun valtioneuvoston asetuksen (190/2013)
15 §:n mukaisten kaytosta poistettujen tai hyldttyjen vakavaa ympariston pilaantumista tai sen
vaaraa aiheuttavien kaivannaisjatteiden jatealueiden riskienhallintaa, alueiden selvitys- ja
kunnostushankkeiden kilpailuttamista, hankintapaatosten tekemista sekd sopimuksenaikaista ja sen
jalkeista toimintaa koskevat tehtdvat seka ndiden alueiden avustuksia koskevat tehtavat.”

Vaihtoehtoisesti myds kaivannaisjateasetuksen 15 §:d3 on mahdollista muuttaa siten, etta
sadddksessa todetaan aiemmin Pirkanmaan ELY-keskukselle osoitettujen tehtavien siirtyvan LVV:lle.

Pirkanmaan ELY-keskus korostaa, ettd elinvoimakeskus on maantieverkon osalta naapurin roolissa
osallisena rakentamislain rakentamista koskevissa pykalissa lausunnonantajana ja mahdollisena
muutoksenhakijana. Elinvoimakeskuksen rooli liikennejarjestelman toimivuuden,
lilkenneturvallisuuden ja tieverkon kehittdmisen osalta tulee huomioida myds vireilla olevassa
alueidenkayttoélain sisallossa.

Rakentamislain 67 §:ssa esitetty tekninen muutos Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
muuttamisesta Lupa- ja valvontavirastoksi tekee pykaldsta epdajohdonmukaisen, koska
elinvoimakeskuksen tehtaviin kuuluu jatkossakin valtion liikkenneverkkoon liittyvien tehtavien hoito.
Nain ollen valtion liikenneverkkoa koskevissa lupahakemuksissa tulee aina kuulla myos
elinvoimakeskusta.

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittamaan lausunnon padhuomiot tadssa tiivistetysti (suositus enintddn 4500 merkkia)

Pirkanmaan ELY-keskus pitda aluehallintouudistuksen tavoitteita, erityisesti virastorakenteen
selkeyttamistd, toimintatapojen yhtendistamistad ja menettelyjen sujuvoittamista seka selkeyttamista
kannatettavana, mutta uudistukset vaativat huolellista suunnittelua, toimeenpanoa seka riittavia
resursseja.

Uudistukseen liittyy kuitenkin vield kehitettavia ja huomioitavia seikkoja. Esimerkiksi
siirtymasaannds tulee tarkastaa seka LVV-laista etta EVK-laista, jotta tehtavat siirtyvat
asianmukaisesti eri viranomaisille. Toimivalta-asioissa oli jonkin verran epaselvyyksia erityisesti
substanssilainsdaadanndn puolella. Ehdotus jattdaa LVV:n varsinaisen organisoitumisen ja rakenteen
hyvin avoimeksi ja vasta tydjarjestyksella kokonaan toteutettavaksi, mitd Pirkanmaan ELY-keskus ei
pida taysin tarkoituksenmukaisena jatkuvuuden ja hyvan hallinnon turvaamisen kannalta.
Muutoksessa tulisikin kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta kaikki hyvan hallinnon kannalta
tarpeelliset toimet seka perusoikeudet turvataan sekda muutosta toteutettaessa ettd myos uudessa
virastossa. Lisaksi valtakunnallisessa viranomaisessa on turvattava myos paikallistuntemus seka
paikalliset palvelut.
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IlImastoon liittyvia asiantuntijatehtéavia sijoittuu molempiin organisaatioihin, mita pidetaan hyvana ja
tarkoituksenmukaisena tilanteessa, missa ilmasto-kysymysten painoarvo on kasvamassa ja ne ovat
vahvasti poikkihallinnollisia. Eri virastojen tehtavakokonaisuuksien keskindista suhdetta olisi syyta
vield selkeyttaa.

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koske-vaksi lainsaadannoksi
voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti ldsna olevan ja riittavan
toimivaltaisen aluehallinnon. Lisdksi uudistus yhdessa ymparistéllisia lupamenettelyja koskevan
saantelyn uudistamisen kanssa voisi edistaa lupamenettelyjen sujuvoittamista. Jotta alue-
hallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttdisi se luonnokseen joitakin
muutoksia.

Hallitusohjelman mukaan elinvoimakeskusten tausta-ajatuksena on monia-lainen valtion
aluehallinto, joka kootaan nykyista vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin. N&in ollen
elinvoimakeskusten ohjauksen poikkihallinnollisuuteen tulee kiinnittaa erityista huomiota.
Ajantasaisen tilannekuvan varmistamiseksi on tarkeaa, ettd ohjauksen yhteensovittamisryhmadssa
ovat edustettuina myos elinvoimakeskukset. Vastaavasti kehittdmis- ja hallinto-keskuksen
johtoryhman kokoonpanoon tulee lisita elinvoimakeskusten edustaja. Elinvoimakeskusten ja
kehittdmis- ja hallintokeskuksen toiminta-prosessit ovat monilta osin yhteisia ja elinvoimakeskusten
asiakkaisiin vaikuttavia, joten elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laaja-kantoisia
ja periaatteellisesti tarkeita asioita kasiteltdessa. Kaiken kaikkiaan kehittamis- ja hallintokeskuksen
toimintaa tulisi kehittdaa suuntaan, jolla varmistetaan elinvoimakeskuksille tarjottavien palvelujen
riittavyys, ajantasaisuus ja tarpeenmukaisuus.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssa sdddettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisesta varautumisen yhteistydalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden tama
on perusteltua, mutta koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden toimijoiden tarpeisiin, on alueellisen
varautumisen toteutusmallin muutostarpeet otettava valmisteluun viivytyksetta. Nykyisessa
turvallisuustilanteessa on tarkeaa, etta valtion aluehallinto on tiiviisti mukana alueellisessa
varautumistoiminnassa — ndin voidaan varmistaa mutkaton ja tarvittaessa nopeakin yhteistoiminta
eri turvallisuustilanteissa.

Ymparistdtehtavien siirtyminen |lahes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvonta-virastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoelaman tilannekuvan ja -
ymmarryksen heikkenemista ymparistéviranomaisessa. Tahan riskiin on syyta kiinnittaa huomiota ja
varmistaa riittava tiedonvaihto eri virastojen valisella tiiviilla yhteistyolla.

Lilkkennetehtdvien jakautuminen nykyisen yhdeksan ELY-keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa vaajaamatta kustannuksia ja lisdresurssitarpeita. Nain tapahtuu
erityisesti pohjalaismaakuntien osalta. Esityksen mukaan Hameen ELY-keskuksesta Kanta-Hameen
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maakunta ja Paijat-Hameen maakunta siirrettaisiin eri elinvoimakeskusten toimialueisiin.
Pirkanmaan ELY-keskuksen nakdkulmasta on olennaisen tarkeda, ettd Himeen ELY-keskuksen
nykyiset resurssit jakautuvat tasapuolisesti tuleviin elinvoimakeskuksiin kaikkien tehtdavaryhmien
osalta.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavalla valtioneuvoston
asetuksella saadettavat lukuisat tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, ettd elinvoimakeskuksista
ei muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia nykyista vahvempien alueiden elinvoimakeskuksia.
Aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille
muodostuu vaikeasti hahmotettava. Lisaksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten
vaikuttavaa johtamista. Laaja tehtdvien keskittdminen haastaa my&s viranomaisen toimivaltarajoja
toimittaessa alueilla. Toimivaltarajojen lisdaksi on muistettava, etta direktio-oikeus asiantuntijoiden
suuntaan on aina vain silla organisaatiolla, johon asiantuntijat on sijoitettu, vaikka he toimisivat
tydssadan eri puolilla maata.

Erityisesti uusien keskitettaviksi esitettavien tehtdvien osalta Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, etta ko.
tehtavakokonaisuuksia tulisi tarkentaa asetuksessa ja maarittda samoin asetuksessa selkedsti ne
tehtavat, jotka ao. kokonaisuudesta kuuluvat valtakunnallisesti keskitettyna tehtavana hoidettaviksi
ja joista siten siirtyisi toimivalta koko maan osalta ko. elinvoimakeskukselle. Samalla on tarkeéa, etta
uusille tehtavakokonaisuuksille varmistetaan riittavat resurssit (taloudelliset ja henkilovoimavarat)
niin valmistelu- kuin toimeenpanovaiheessakin.

Elinvoimakeskusten tehtavien saatamiseen liittyen Pirkanmaan ELY-keskus toteaa, etta valtion
aluehallintoa muutettaessa tulee varmistaa, ettad substanssi- ja muissa muuttuvia organisaatioita ja
niiden tehtavia ohjaavissa lakimuutoksissa seka elinvoimakeskuksilla etta lupa- ja valvontavirastolla
sailyy mahdollisuus vaikuttaa ja osallistua toimialaansa liittyvien asioiden valmisteluun ja
muutoksenhakuun. Myos tiedonsaantioikeudet eri alueellisten viranomaisten, mukaan lukien
kunnat, valilla tulee varmistaa kaikissa muuttuvissa saadoksissa.

Karppela Maria-Pia
Pirkanmaan ELY-keskus
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