Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tdsta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista
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Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan

valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tama vaihtoehto valitaan)

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.
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Lupa- ja valvontavirasto:

Yleiselld tasolla pidamme hyvana ymparistdmenettelyja toteuttavien viranomaistahojen
yhdistamista samaan virastoon. Muutoksessa on turvattava ymparistomenettelyihin osallistuvien
toiminnanharjoittajien (eli ymparistolupia hakevien yritysten) tiedottaminen ja osaaminen
uudistuvista lupamenettelyistd, jotta vihreadn siirtyman hankkeiden sujuva eteneminen voidaan
varmistaa. Hankkeilla voi olla sujuvasti toteutuessaan merkittavia, positiivisia taloudellisia
vaikutuksia.

Muutoksessa tulee turvata Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston toimintaedellytykset
niin, etta sosiaali- ja terveydenhuollon ammattihenkildiden laillistukseen, nimikesuojaukseen ja
maaraaikaisiin lupiin liittyvat toiminnot eivat karsi eika niiden kasittelyyn kohdistu viiveita. Sosiaali-
ja terveysalalla on valtava henkilostopula, ja osaavan tyovoiman saatavuus on turvattava talta osin.
Erityistda huomiota tulee mielestamme kiinnittaa siihen, etteivat EU- ja ETA-maiden ulkopuolelta
tulevien sote-alan osaajien laillistusprosessit veny muutoksen seurauksena.

Elinvoima- ja kehittdmis- ja hallintokeskus:

Elinvoimakeskuksen tehtavana on muun muassa alueellinen tyollisyyden ja tydvoiman osaamisen
kehittdminen seka yritystoiminnan kestava kasvu, tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiotoiminta,
kansainvalistyminen ja kilpailukyky.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavana on muun muassa seurata ja arvioida
tyoévoimapalveluiden ja tyéllisyysalueiden tuloksellisuutta ja toimivuutta seka tuottaa niita koskevaa
tietoa. Tahan tehtavaan sisaltyy valtakunnallisten tavoitteiden toteutumisen seurantaa ja arviointia,
tuloksellisuus- ja vaikuttavuustiedon tuottamista seka asiantuntija-arvioiden antamista edelld
mainituista.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen lainsddadannollisind tehtavina on edistaa
tyoikdisen vaeston osaamisen kehittymista ja osaavan tyovoiman saatavuutta seuraavin toimin:

1) tieto-, neuvonta- ja ohjauspalveluiden kehittaminen ja koordinointi;

2) osaamis- ja tyOvoimatarpeen ennakointitiedon analysointi;
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3) erityisesti tyossa oleville ja tydvoiman ulkopuolella oleville suunnatun ja muuta julkisesti tuettua
koulutustarjontaa taydentavan koulutuksen ja muiden osaamispalveluiden rahoittaminen;

4) alueellisten ja muiden yhteistyoverkostojen tuki ja vaikuttavuuden edistaminen.

Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskuksen lainsdaadanto edellyttaa talla hetkelld
yhteisty6ta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten kanssa. Hallitus esittaa, etta lakia
muutettaisiin siten, etta jatkossa palvelukeskuksen yhteistyovelvoite koskettaa elinvoimakeskuksia.

Edella mainittujen viranomaisten tehtavakentat sivuavat toisiaan erityisesti kansallisen ja alueellisen
osaavan tyovoiman saatavuuden, yritys- ja elinkeinotoiminnan edistamisen seka tiedontuotannon
alueilla, joten yhteistyo ja yhteistoiminta on ja on ollut perusteltua.

Elinvoimakeskusten ja erityisesti kehittamis- ja hallintokeskuksen tyévoimapalveluiden ja
tyollisyyden edistamisen valtakunnallisten tavoitteiden seuranta- ja arviointitehtavista lausumme
seuraavaa:

Vaikka vuoden 2025 alusta aloittavilla kunnista ja kuntien yhteenliittymistd koostuvilla
tyollisyysalueilla on hyvin itsendinen asema ja paatoksentekovalta tyollisyydenhoitoon liittyvissa
asioissa, tulisi kehittamis- ja hallintokeskuksen toteuttamassa arvioinnissa ja seurannassa ottaa
huomioon valtakunnallisten tavoitteiden seurannan lisaksi vahvemmin myos tyollisyysalueiden
yksittdisen arvioinnin ja ylialueellisen arvioinnin nakdkulma.

Erityisesti tdma koskee ostopalveluina toteutettavia tydvoimapalveluita seka tyollisyysalueiden
hankkimaa ja jarjestamaa tyovoimakoulutusta. Tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa
kuntiin ja tydllisyysalueille on riskina, etta edella mainittujen palveluiden saatavuus seka
tyonantajien etta tyonhakijoiden nakokulmasta heikkenee tapauksissa, joissa kunta itse toimii
esimerkiksi tydvoimakoulutuksen tarjoajana tai tyévoimakoulutusta ostetaan koulutuskuntayhtyman
omistamalta yritykselta.

Lisaksi kehittamis- ja hallintokeskuksen tulisi tuottaa avoimesti ja vertaillen tietoa erityisesti
tyollisyyspalveluiden itsendisesti ostopalveluina hankkimien palveluiden kustannustehokkuudesta,
tuloksellisuudesta ja pidemman aikavalin vaikuttavuudesta myds muille tyollisyysalueille ja
viranomaisille, ostopalvelutoimintaa tukien ja julkista palveluhankintaa naiden osalta kehittaen.
Uuteen tyollisyyspalveluiden malliin siirtymisessa riskind on, etta palveluiden hankintaosaamisessa
tulee ainakin alkuvaiheessa olemaan tyoéllisyysalueilla puutteita, silla julkisten hankintojen
huippuosaajia on valtakunnassa melko vahan ja osaaminen entisestdan tyollisyysalueille ELY-
keskuksista siirryttdaessa pirstaloitunutta.
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Lisaksi riskind on palveluiden epéatasalaatuisuus ja markkinoiden epatasapaino (palveluntuottajien
keskittyminen sinne, missa sopimusten mukaan on mahdollisuus tehda eniten voittoa vahimmalla
panostuksella), hankintojen epdonnistuminen sekd mahdollisesti myds markkinaoikeuden
ruuhkautuminen johtuen hankintaosaamisen pirstaloitumisesta. Elinvoimakeskuksella tai kehittamis-
ja hallintokeskuksella voisi olla tarvittaessa konsultoiva tai suosituksia antava rooli erityisesti
laajempien, valtakunnallisten tai tyollisyysalueiden ndakdkulmasta ylialueellisten sopimusten tai
suurten kansallisten puitesopimusten kilpailuttamisessa.

Elinvoimakeskuksen tehtaviin kuuluu yritystoiminnan kehittaminen ja neuvontapalveluiden
tarjoaminen. Koska tydnantajalahtdiset osaavan tyévoiman saatavuushaasteisiin vastaavien
ostopalveluiden (esimerkiksi yhteishankintana toteutettavien tyévoimakoulutusten, kuten
tyovoimakoulutuksina toteutettavat Rekry- ja TasmadKoulutukset) hankintavastuu on jatkossa
tyollisyysalueilla, voisi elinvoima- tai kehittamis- ja hallintokeskuksella olla valtakunnallisen
tyollisyyden edistamisen seurantavastuun lisaksi olla jatkossa seurantavastuuta yritys- ja
elinkeinolahtdisen tyévoimapalvelun seurannasta ja suositusten antamisesta alueilla. Erityisen
tarkeda on, etteivat tydnantajat joudu eriarvoiseen asemaan tai markkinaehtoinen kilpailu hairiinny
riippuen siita, mika tyollisyysalue vastaa tydnantajan toimipisteen sijainnin mukaan ko. palveluiden
hankinnasta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadan 4500 merkkid)

Mahonen Mikko
Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden palvelukeskus
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