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Ampumaratojen ymparistélupahanke
Suomen Ampumaurheiluliitto

Asia: VN/25102/2023

Ampumaratojen ymparistélupahanke esittaa lausuntonaan hallituksen esityksesta valtion
aluehallintouudistusta koskevasta lainsaadanndsta (VN/25102/2023) kunnioittavasti seuraavaa.

Pidamme lakiesityksen tavoitteita sujuvammista lupaprosesseista ja viranomaistydsta tarkeina. Kuitenkin
lakiesitys sisaltaa pelkastaan menetelmallisid uudistuksia lupaprosessiin, jotka eivat arviomme mukaan
kokonaisuutena tuo kovinkaan suuria muutoksia nykytilanteeseen.

Haluamme kiinnittaa huomionne seuraaviin asiakohtiin:

- Lahtbkohta, jossa lupaviranomainen ja valvontaviranomainen ovat sama taho, on hyva. Talléin luvan
kirjoittanut viranomainen itse valvoo lupaa, eika voi syntya ristiriitaisia tulkintoja lupamaarayksista.

- Pidamme erittdin tarkeana ja oleellisena seikkana lupaprosessin sujuvuuden lisadamiseksi uuden
lupaviraston toiminnan organisointia. Lakiesitys erdiden ymparistéasioiden kasittelysta Lupa- ja
valvontavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi (VN/27126/2023) tausta-aineistossakin
todetaan ehdotettujen muutosten vaikutusten arviointi on ollut haasteellista, koska ehdotukset ovat
osin riippuvaisia Lupa- ja valvontaviraston toimintatapojen kehittymisesta ja sujuvuudesta, seka
digitaalisten valineiden toimivuudesta. Organisoinnin osalta on oltava rohkeutta murtaa nykyisissa
virastoissa luotuja rakenteita, mikali halutaan todellisia muutoksia. Esitammekin, etta lupavirastossa
tydskenneltaisiin  toimialasektoreittain tiimeissa, joiden sisalla varmistuttaisiin eri sektorilakien
riittdvasta osaamisesta. Tall6in tiimissa olisi lupaprosessiin ja valvontaan liittyen kaikki tarvittava
osaaminen. Tiimin paneutuessa ja keskittyessa muutamaan toimialaan nopeutuu lupaprosessien
lapivienti, kun ei tarvitse aina uudestaan tutustua toimialan ominaispirteisiin, uuteen tietoon ja alati
kehittyviin tekniikoihin. Tavoitteena olisi tehokas tydryhmamainen tyéskentely ilman, etta lupaprosessiin
syntyy viraston sisdisia lausuntokierroksia. Tall6in myds toimialojen luvat ja valvonta olisivat
vhdenmukaisia valtakunnallisesti.

- Maakuntien liiton ja elinvoimakeskusten rooli jaa uudistuksessa epaselvaksi. Hallituksen esityksessa
todetaan: "Ymparistblainsaadannén taytantdéénpanotehtavia hoidettaisiin uudistuksen jalkeen Lupa- ja
valvontavirastossa, elinvoimakeskuksissa, maakuntien liitoissa ja kunnissa!” Miksi osa
ymparistolainsaadannén taytantddnpanotehtavista jatetaan -elinvoimakeskuksiin? ELY-keskuksista
erotetaan y-osasto, mutta elinvoimakeskusten tehtaviksi jaavat mm. tuottaa ja jakaa ymparistéa
koskevaa tietoa, parantaa ymparistotietoutta seka edistaa ymparistéhankkeiden toteuttamista; valvoa
yleista etua kalatalousasioissa seka sille laeissa hoidettavaksi saadetyissa vesitalousasioissa, huolehtia
valtion vesitaloudellisista luvista ja yksityisoikeudellisista sopimuksista seka valtion vesistdrakenteista
ja edistdaa maa- ja metsatalouden vesienhallintaa. Virastojen roolit tuntuvat osin paallekkaisilta ja
lupaprosesseihin voidaan joutua pyytamaan lausuntoja elinvoimakeskuksilta. Voiko elinvoimakeskus
esimerkiksi kalatalouden yleista etua valvovana viranomaisena valittaa lupa- ja valvontaviranomaisen
mydntamasta luvasta? Tahan on kiinnitettava huomiota, jottei synny nykyista kahden viraston (AVI ja
ELY) tilannetta, josta kasittdaksemme uudistuksessa on tarkoitus paasta eroon. Vastaavasti on syyta
huomioida Lupa- ja valvontaviraston sisalla itsendisesti toimivan yleisen edun yksikén kaytannén
tydskentely, ettei yksikén ainoa vaikutuskeino jatkossa ole luvista valittaminen.

- Epaselvaksi jaa, miten ELY-keskusten nykyinen rooli pohjavesiasiantuntijana organisoituu ja sijoittuu
alueuudistuksessa.

- Toivon mukaan uudistuksessa keskitytadan vahentamaan valikasia eri hallintoelimissa, siten ei myéskaan
lisattaisi erindisia johtoportaita, jonka takia resursseja ei tuli riittdmaan todellisen tyén hoitamiseen.
Uudistuksessa tulisi keskittya ty6- ja kustannustehokkuuteen. Nykyisessa valtion taloustilanteessa tulisi
kyseiseen asiaan kiinnittaa erityisesti huomiota.

Mikali uudistusta tarkastellaan ymparistdlupaprosessien sujuvoittamisen kannalta, ei nykyiset ongelmat ratkea
vain valtion virastojen rakenteiden ja sen menettelyllisten prosessien uudistamisella. Niin sanotun yhden luukun

esityksessa todetaan, etta Suomessa on noin 10 400 ymparistéluvanvaraista laitosta, joista noin 4 000 laitoksen
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lupamenettelysta ja lupien valvonnasta vastaa valtio. Lisaksi kyseisen esityksen taustatiedoissa todetaan, etta
vha suurempi osa pienempien toimintojen lupa-asioista ratkaistaan kunnissa. Esitetyilla uudistuksilla ei ole
vaikutusta kuntien vastuulla oleviin lupaprosesseihin, vaikka esityksessa itsessaan jo todetaan suurimman osan
ymparistdnsuojelulainsaadannén mukaisista lupaprosesseista tapahtuvan kunnissa. Taten tuleekin tarkastella,
toteutuuko hallitusohjelman mukainen tavoite luvituksen yhdenmukaistamisesta ja sujuvoittamisesta nykyisen
esityksen mukaisesti vai tulisiko lainsaadanté muutoksia tehda enemmailti ja koskien myés kuntien vastuulla
olevia toimintoja. Ruotsissa on tehty useita selvityksia ja uudistuksia ymparistéllisen lupajarjestelman
hallinnollisen rasituksen vahentamiseksi ja vuonna 2007 tehtiinkin muutos, jolla osa lupavelvollisista toiminnoista
siirrettiin ilmoitusvelvollisiksi. Suomen ymparisténsuojelulainsaadannéssakin on ilmoitusmenettely, mutta
kaytannéssa kyseinen menettely vastaa ymparistélupaprosessia, eika siten ole keventanyt hakijoiden tai
viranomaisten tydmaaraa ja senkin vuoksi asiaa tulisi uudelleen tarkastella.
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