Kajaanin kaupunki

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Esityksen mukaan viraston tehtavana on varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestaminen
varautumisen yhteistyalueilla, joilla tarkoitetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun laissa tarkoitettujen yhteistydalueiden kanssa maantieteellisesti yhtendisia alueita. Virasto
vastaa varautumisen alueellisesta yhteistydsta mm. jarjestamalla varautumista tukevaa alueellista
ennakointityota; kehittamalla alueellisia riskiarvioita, edistamallad alueen toimijoiden
valmiussuunnittelua; jarjestamalla alueellista varautumista tukevia valmiusharjoituksia ja
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maanpuolustuskursseja. Virasto asettaa alueelliset valmiustoimikunnat, jotka toimivat viraston
apuna varautumisen alueellisen yhteistyon suunnittelussa, kehittdmisessa ja seurannassa.

Pelastuslaitoksilla on perinteisesti ollut kunnissa vahva rooli valmiusasioissa.ja Kajaanin
kaupungissakin se toimi merkittavassa roolissa kaupungin ja Kainuun Sote - kuntayhtyman
yhteisty6n koordinoijana. Pelastuslaitoksen siirryttya hyvinvointialueelle on alueellinen yhteisty6
kdaytannon varautumisasioissa heikentynyt huomattavasti ja tuntuu jopa, etta hyvinvointialueella ei
ymmarreta yhteistydén merkitysta. Paikallisten aluehallintovirastojen taman hetkisessa roolissa
valmius- ja varautumisasioiden ohjauksessa on ollut kehittamista ja hyvinvointialueuudistus ei
helpottanut tilannetta. Uudistuksessa lupavirasto tulee asettamaan alueelliset valmiustoimikunnat
viraston avuksi. Tallainen vapaamuotoinen neuvottelukunta on ollut Kainuussa ensin toteutettuna ja
kdytossa jo koronapandemiasta lahtien. Toimikunnan asettaminen parantaa toimijoiden yhteistyota
ja lisdd ymmarrysta toimintaymparistosta. Lupa- ja valvontaviraston tulee valmius- ja
varautumisasioiden vastuuvirastona valvoa sadanndllisesti, etta toimijoiden lakisaateinen velvoite
yhteistyosta tapahtuu edellytetylla tavalla ja luoda seurantaan jarjestelma. Valmius- ja
varautumisasioiden korottaminen valtakunnassakin keskiodn on tarkeaa, ja yhtendinen ohjeistus
varmistaa tekemisen laadun ja toiminnan valtakunnallisesti. Muutoksen yhteydessa on kuitenkin
muistettava sailyttda mahdollisuus joustavaan paikalliseen yhteistyohon.

Aluehallintovirastoilta Lupa- ja valvontaviraston varhaiskasvatuksen, koulutuksen ja kulttuurin
osastolle siirtyva tehtdva peruspalvelujen saatavuuden arvioinnista seka valmiussuunnittelun
tukemisessa talla toimialalla sdilyy entiselldadan. Samoin virastolle siirrettavissa tydsuojelun
valvontatehtdvissa ei tapahdu muutosta. Koska toimipaikkakin tulee todenndkadisesti sailymaan
alueella samana, ei muutos ole kdaytanndssa merkittava.

Viraston ymparistotoimialalle suunniteltu laaja lupa-asioiden keskittdminen on perusteltua. Kuten
perusteluissa todetaan, tdman hetkinen jako aluehallintovirastojen ja ELY-keskusten tehtaviin ei ole
tarkoituksenmukainen, pirstaloi toimintaa ja resursseja seka hidastaa paatoksentekoa. Muutoksen
tavoitteena oleva osaamisen lisdantyminen ja resurssien parempi kohdentaminen tuottanee hyotya
kunnillekin. Virastolla tulee olemaan toimipaikka soten yhteistoiminta-alueella ja tdma turvaa
riittavasti paikallistuntemuksen.

Muilta osin Kajaanin kaupungilla ei ole huomautettavaa Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain
luonnokseen.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
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Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Hallitusohjelman mukainen valtion aluehallintouudistus vaikuttaa merkittavalla tavalla
aluekehitykseen Suomessa. ELY-keskukset ovat olleet valtion aluehallintoviranomaisina keskeisessa
roolissa alueidensa elinvoiman vahvistamisessa maakuntaliittojen ja kuntien yhteistydkumppaneina.
Kun Kainuussa on vuosien varrella kysytty alueen yrityksilta julkisten yrityspalvelujen merkitysta, niin
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ELY- keskuksen yritysten kehittamispalvelut ovat olleet joka kerralla kaikkein tarkeimmaksi arvioitu
palvelu. Uusien elinvoimakeskuksien paatoimipaikkojen siirtyminen kauemmas osasta maakunnista
aiheuttaa vaistamatta uhkan toimivallan, johtamisen ja pidemman péaalle myos erilaisen
asiantuntemuksen keskittymisestd muutamaan kasvukeskukseen. Samalla alueiden ja niiden
elinkeinoelaman paikallistuntemus hamartyy.

Muilta osin Kajaanin kaupungilla ei ole huomautettavaa Elinvoimakeskuksista seka Kehittamis- ja
hallintokeskuksesta annettavan lain luonnokseen.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

Kaupungit ja maakuntaliitot, joilla ei ole tdyden palvelun ELY-keskuksia tekivat viime kevaana
aluehallintouudistuksen valmisteluun kannanoton, jossa todettiin, etta valtionhallinon
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organisaatioiden kehittamisessa paatoimipaikoilla ei ole enaa kdaytannon merkitysta, kuten
esimerkiksi KEHA-keskuksen, Valtorin, Verohallinnon, Suomen metsakeskuksen ja monen muun
julkisen sektorin toimijan tosiasiallinen tilanne osoittaa. Ne toimivat yhtendisina valtakunnallisina
virastoina, joilla on toimipaikkoja eri puolilla maata tarpeen mukaan. Kajaanin kaupunki oli mukana
kannanotossa. My0s aluehallintouudistuksen toinen osa, Lupa- ja valvontavirasto tullaan
perustamaan yhtena valtakunnallisena virastona.

Ohjelmansa mukaisesti hallitus on kaynnistanyt Ita-Suomen ohjelman ja Pohjoisen ohjelman
valmistelun tavoitteena tukea ja lisdata noiden alueiden elinvoimaa erityisohjelmilla.
Elinvoimakeskusten muodostaminen vanhanaikaisella paatoimipaikka-ajattelulla ei ole linjassa
hallituksen muiden aluekehitysta tukevien tavoitteiden ja toimenpiteiden kanssa. Toimipaikoista
tasavertaisella tavalla saataminen olisi oikea tapa turvata valtion elinvoimapalvelujen alueellinen
aito lasndolo. Mikali asetus kuitenkin annetaan luonnoksen mukaisena, niin Pohjois-Suomen
elinvoimakeskuksen tyojarjestyksella tulee varmistaa Kajaanin toimipaikan riittava asiantuntemus ja
toimivalta.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne ndista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Esityksen mukaan julkisen henkil6liikenteen tehtdvat siirtyisivat nykyisista ELY- keskuksista Liikenne-
ja viestintdaministerioon. Uudistusta voidaan pitda lahtokohtaisesti hyvana, silla talla hetkella valtion
tuen myontamisessa joukkoliikenteelle on ollut eroavaisuutta seka toimintatavoissa ettd jaetun tuen

kohdentamisessa eri alueilla. Mikali muutos tehdaan onnistuneesti ja Liikenne- ja
viestintaministeriossa kyetaan huolehtimaan paikallisten olosuhteiden huomioiminen tuen
myontamisperusteissa, selkeyttaa ja yhtendistdaa uudistus kaytantoja koko valtakunnassa.

Onnistunut muutos edellyttda kuitenkin hyvin laadittuja, paikalliset olosuhteet huomioon ottavia

tuen jakamisen perusteita ja niiden kdyton valvontaa.
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Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadan 4500 merkkid)

Voit jattda kommentit lausuntoon myés liitteena

Hamaldinen Risto
Kajaanin kaupunki - Kajaanin kaupunginhallitus 27.8.2024 § 155
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