Oikeuskanslerinvirasto

Lausunto

23.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista
Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen 1 §:ssa todetaan, ettd ”Valtiolla on erikseen
saadettyja lupa-, valvonta-, rekisterdinti-, toimeenpano-, ohjaustehtavia seka yleisen edun
valvontaa varten Lupa- ja valvontavirasto”, kun taas pykalan perusteluissa lukee ” virasto
valvoisi yleista etua hoitamalla lainsdadannon toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterointi- ja
valvontatehtavid.” Perusteluita olisi aiheellista muuttaa vastaamaan ehdotettua lakitekstia talta
osin. Pykalan perusteluissa voisi harkita mainittavaksi yleisena toimialan kuvauksena lisdksi

aluehallintovirastoista annetun lain mukaisen yleisen valtion edustamisen tehtavan.
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Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista
Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen 11 §:n perusteluissa todetaan, etta viraston
toiminta rahoitettaisiin padsaantoisesti kahdelta toimintamenomomentilta. Taman osalta
pykaldan 3 momentin perusteluissa jda hieman epaselvaksi se, mita tarkoittaa kyseessa olevasta
toimialasta vastaavan ministerion viimesijainen valta linjata talousarvioesitys. Erimielisyyksien
ratkaisemisen perusteet ja mallit ristiriitatilanteissa on perusteltua olla mahdollisimman
kattavasti mietitty, mutta kuitenkin siten, ettd viraston on mahdollista saavuttaa synergia- seka
tuottavuus- ja tehokkuusetuja ja etta siiloutunutta toimintamallia ei siirreta sellaisenaan uuteen
virastoon. Eri ministerididen nakékulmat tulee kuitenkin luonnollisesti ottaa perusoikeuksien ja

hyvan hallinnon turvaamiseksi huomioon.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannodkset (13-16 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta
Lainsaadannon johdonmukaisuus seka eri esitysten huomioon

ottaminen ja yhteensovittaminen:

Oikeuskansleri on useissa eri yhteyksissa pitdanyt erittdin tarkeana alueellisen varautumisen
valmistautumisen ja yhteensovittamisen sdaantelyn sekad ohjauksen kehittamista (ks. esim.
oikeuskanslerin kertomukset eduskunnalle K 17/2021 vp, s. 14-15 ja 19-20 seka K 19/2022 vp,
jossa s. 80 ja 193-194 koskevat alueellisella tasolla Lupa- ja valvontaviraston vastuulle osaksi

kuuluvia ja tilannekuvan kannalta keskeisia toimintoja).

Tasta nakokulmasta olisi hyva ottaa huomioon myos se, miten viela vireilla oleva CER-direktiivin
toimeenpano vaikuttaa aluehallintovirastoilta ja ELY-keskuksilta siirtyviin tehtaviin uusissa
organisaatioissa (ks. Lainsddadantdhanke: Kriittisen infrastruktuurin tunnistaminen ja
kriisinkestavyyden parantaminen seka valtioneuvoston oikeuskanslerin lausunto siita
OKV/241/21/2024.) Mainitussa lausunnossa todetaan muun muassa, ettd CER-direktiivin
kautta lailla tapahtuvan saantelyn piiriin tulee ulottuvuuksia, joita ei ole aikaisemmin Suomessa
varsinkaan yleislainsaadannolla saannelty. Perustuslain 2 §;n 3 momentin
oikeusvaltioperiaatteen mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua lakiin ja kaikessa

julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Uuden lainsdadannon sadtamisessa on
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kiinnitettdva huomiota oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen. Tama edellyttas, ettd Suomessa
on ajantasainen, selked ja ymmarrettava lainsdaadanto, jossa on maaritelty riittavan tarkasti
mutta my0s joustavasti viranomaisten toimivaltuudet ja yhteisty0 erilaisten hairidtilanteiden

varalta.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta
Uudistuksia valmisteltaessa tulee pystya perustelemaan se, miten kdytannossa on tarkoitus
saavuttaa uudistukselle asetetut tavoitteet — myds taloudellisuus ja tuottavuus.
Virastorakenteita uudistettaessa tehtavat tulee jarjestaa lainsaadannon edellyttamalla tavalla,
perus- ja ihmisoikeuksia edistden ja hyvan hallinnon edellytykset turvaten. Organisaation
uudelleenjarjestelyt on pyrittdava tekemaan siten, ettad asiakas saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtavansa tuloksellisesti. Perusoikeuksien ja hyvan
hallinnon toteutumisen edellytysten osalta esityksen vaikutusarvioinnissa ei ole kovin
konkreettisesti arvioitu sitd, missa maarin eri toimialojen asioiden kasittelyn viipeita voidaan

ratkaista uusissa virasto-organisaatioissa.

Siirtymavaiheenkin osalta on ennakoivasti selvitettava ja varmistettava asianmukainen asioiden
kasittely ilman aiheetonta viivytysta seka muutenkin hyvan hallinnon toteutuminen seka riittavan
laaja-alaisesti myos tarvittava ohjaus, voimavarat seka toiminnan valvonta muuttuvassa
organisaatiossa. Uuden organisaation luominen vahentda aina muutosvaiheessa

perustehtavien hoitamiseen varattuja resursseja. Eri organisaatiouudistusten yhteydessa on
havaittu merkittaviakin ongelmia (ks. esim. apulaisoikeuskanslerin ratkaisu OKV/26/70/2020 ja

valtioneuvoston oikeuskanslerin ratkaisu OKV/11/50/2008).

Kuten esimerkiksi maakuntauudistuksen taytantéonpanoa koskeneen rauenneen hallituksen
esityksen HE 14/2018 vp useissa valiokuntien lausunnoissakin on arvioitu, tulee lupa- ja

valvontatehtavien kokoaminen uudelle virastolle vaikuttamaan suoritettavaan
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valvontatoimintaan. Valvonnan painopiste tulee siirtymaan kohti ennakoivaa ohjausta seka
omavalvontaa. Liian vahaiset resurssit voivat vaarantaa erityisesti valvonnan ja omavalvonnan
laatua ja maaraa. Omavalvonnan lisaantyessa uhkana voidaan pitaa sita, etta esimerkiksi

sosiaali- ja terveydenhuoltoalalla ei pystytad varmistumaan riittdvan laadukkaasta palvelusta.

Esityksessa olisi perusteltua tarkastella myos tieto- ja viestintajarjestelmiin liittyvaa
siirtyméavaiheen ongelmaa hieman seikkaperdisemin siitd nakokulmasta, miten on arvioitu
muutokseen liittyvia riskeja, ja miten muutoksessa on suunniteltu turvattavaksi asioiden

kasittelyn sujuvuus.

Esityksessa olisi aiheellista muiltakin osin perustella tarkemmin siirtymajarjestelyiden ja myos

siirtymaaikojen riittavyytta.
Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kommenttinne tasta luvusta
Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle

vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
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vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.
Perustuslain perustelujen mukaan julkisten hallintotehtavin hoitaminen kuuluu paasaantoisesti
viranomaisille ja naita tehtavia voidaan vain rajoitetusti antaa muille kuin viranomaisille.
Lahtokohta on, ettd julkisen hallintotehtdavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle sdadetaan
lailla. Koska etenkin julkisten palvelutehtdvien hoitaminen on voitava jarjestaa joustavasti eika
tallaisten tehtdvien antamisesta ole sdantelyn tavoitteiden kannalta tarpeen edellyttda
saadettavaksi yksityiskohtaisesti lailla, hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle

voidaan s3ataa tai paattaa myos lain nojalla (HE 1/1998 vp, s. 179).

Perustuslain 124 §:ssa julkisen hallintotehtavan siirtamiselle saddetty tarkoituksenmukaisuuden
vaatimus on oikeudellinen edellytys tehtavien antamiselle. Tarkoituksenmukaisuus on
arvioitava tapauskohtaisesti. Tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa tulisi hallinnon
tehokkuuden ja muiden hallinnon sisdisiksi luonnehdittavien tarpeiden lisdksi kiinnittaa erityista
huomiota yksityisten henkildiden ja yhteis6jen tarpeisiin ja myos hallintotehtavan luonne olisi

otettava huomioon (HE 1/1998 vp, s. 179).

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 26/2017 vp (s. 51-53) todennut muun muassa,
etta tehtavien siirtdmisen edellytyksena on, ettd perustuslain 124 §:ssa saddettyjen
edellytysten, tarkoituksenmukaisuusvaatimus mukaan luettuna, osoitetaan tayttyvan

tapauskohtaisesti kunkin tehtavakokonaisuuden osalta.

Esityksessa olisi tarpeen perustella tarkemmin ulkoistamismahdollisuuden piiriin sdadettavien
julkisten hallintotehtavien ulkoistamisen tarkoituksenmukaisuus perustuslain 124 §:n

edellyttamalla tavalla.

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta
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Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne néista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
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Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannodskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta
Ahvenanmaan valtionviraston osalta esityksessa olisi tarpeen tarkastella kysymysta siitd, onko
virastolla jatkossakin mahdollista kayttaa sille tehtavia antavien erityisviranomaisten tieto- ja
asiankasittelyjarjestelmia siten, etta Ahvenanmaan asukkailla ja yrityksilla on yhtalaiset
mahdollisuudet hyddyntaa digitaalista asiointia omalla ruotsin kielelldan kuin mitd Manner-
Suomessa on mahdollista. Virastojen uudelleen jarjestelyn ei tule tassa asiassa synnyttaa uusia

ongelmia.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Tiedonhallinnan ja tietosuojan osalta esityksessa on todettu, etta virastojen vastuulla olevat tehtavat
ja ndin ollen tehtavien

suorittamisen edellyttamat tiedot eivat uudistuksen myota laajene tai muutu, mutta tehtavien
toteuttamisvastuu ja siitd seuraava tietojen kasittely ja hallinta organisoidaan erilaiseen
virastorakenteeseen. Vaikutukset kohdistuvat uusien virastojen johdon vastuisiin huolehtia
tiedonhallintalain tiedonhallintayksikolle sdadettyjen velvollisuuksien toteuttamisesta. Esityksen
mukaan ndita vastuita selvitetdan ja laaditaan asianmukaiset suunnitelmat ennen uusien
virastokokonaisuuksien kdynnistymista virastouudistuksen toimeenpanohankkeessa.
Tiedonhallinnasta annetun lain mukaiset vastuut tulisi olla selkeasti jarjestetty uusien virastojen
toiminnassa. Uudistus ei saa vaarantaa tietosuojaa ja tiedonhallinnan vaatimusten toteutumista
siten, ettd laajempi virastokokonaisuus johtaisi tosiasiallisesti laajempaan henkil6tietojen

kasittelyyn.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
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Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tdssa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Kostama Outi
Oikeuskanslerinvirasto - oikeuskansleri
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