Pohjois-Karjalan ELY

Lausunto

27.08.2024 KEHA/47282/2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

-1 §:n Asema ja toiminta-ajatus yksityiskohtaisissa perusteluissa sivun 164 toisessa kappaleessa
kdytetaan elinvoimakeskuksista nimed Voima-virasto. Nimi tulisi yhtendistaa elinvoimakeskukseksi.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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- 8 §:n (Tyojarjestys) 2 momenttiin tulisi lisdtad, etta viraston tyojarjestykselld annetaan tarkemmat
maaraykset paitsi toimipaikoista, myos tyontekopaikoista. Samasta asiasta on esitetty saddettavaksi
myos 4 §:n 8 momentissa. Mikali séataminen asiasta on molemmissa pykalissa perusteltua, tulisi se
tehdd yhdenmukaisesti.

- 5 §:n (Johtaminen) momentin 5 yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 172 on todettu, ettd Lupa-
ja valvontaviraston johtoryhmassa tulisi padjohtajan liséksi olla ainakin osastopaallikot ja
toimintayksikoiden johtajat. Tahan luetteloon johtoryhman jasenista olisi syyta lisdata henkiloston
edustaja.

- 8 §:n (Tyojarjestys) yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 174 toisessa kappaleessa on kaytetty
kasitetta “tyoskentelypaikkakunta”. Muissa yhteyksissa on kaytetty kasitteita paatoimipaikka,
toimipaikka ja tyontekopaikka. Tassa yhteydessa olisi syyta kayttdaa samaa kasitteistoa. Lisaksi
kolmannessa kappaleessa on kaytetty kasitetta “pysyva toimipaikka”, joka tosiasiallisesti
tarkoittanee samaa kuin “toimipaikka”.

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

- 10 §:n 2 momentissa tulisi saataa, ettd yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos Lupa- ja
valvontavirasto. Tama olisi eduksi sille, etta yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksia
mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta. Tama voitaisiin jarjestdaa esimerkiksi padjohtajan
jasenyydella tai lasna- ja puheoikeudelle kokouksissa.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)
Kommenttinne naista pykalista

- 13 §:ssa saadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamisisesta varautumisen
yhteisty6alueilla. Jarjestely vastaisi pitkalle nyt vallitsevaa tilannetta ja Lupa- ja valvontaviraston
tehtavat aluehallintoviraston tehtavia. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden tama on
perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun
viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisten
yhteistyoérakenteiden yllapidon ja lasnaolon; tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja toimittamisen,
eika elinkeinoelaman nakemysten huomioimisen osalta. Lisdksi nykyisen kaltaisen toimintamallin
jatkaminen aiheuttaa paallekkaista toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden toimijoiden, kuten
maakunnallisten valmiusfoorumien valilla. Sisdministerion ja valtiovarainministerion 26.6.2024
kdaynnistama Alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilannekuvatoiminnan kehittamishanke
(VN/18979/2024, VN18970/2024-SM-1) voisi olla mainittuna hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa
perusteluissa.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sadannokset (22-29 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

- 3 §:n 1 momentissa on muun ohella esitetty saadettavaksi elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja
toimipaikoista valtioneuvoston asetuksella. Elinvoimakeskusten toimipaikoista saataminen
valtioneuvoston asetuksella on perusteltua, milla viraston alueellista lasndoloa kaikissa maakunnissa
varmistetaan. Sen sijaan elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ei tule saataa. Paatoimipaikoista
saatamatta jattaminen osoittaisi modernia seka nykyistakin tilannetta vastaavaa ajattelua ja
toimintatapaa monipaikkaisessa tyon tekemisessa. Jattamalla paatoimipaikoista sdatamatta ei
keskitettdisi johtoa, esihenkil6itd, esikuntatehtavia eika pidemman paalle muutakaan
asiantuntemusta muutamaan kasvukeskukseen. Sen sijaan tulisi sdataa, etta elinvoimakeskuksilla on
toimipaikat jokaisessa maakunnassa. Pelkka toimipaikkastatus osoittaisi maakuntien
tasapuolisempaa asemaa aluehallinnossa, milla on suuri merkitys keskeisten yhteistyotahojen,
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erityisesti maakunnan liittojen, kanssa toimittaessa. Lain 3 §:n 1 momentin yksityiskohtaisiin
perusteluihin tulisi tehda vastaavat muutokset eli poistaa paatoimipaikasta sdatdaminen ja lisata
tekstiin edelld olevia perusteita. Kasitteisto tulisi yhtendistaa lakitekstin mukaiseksi.

- 3 §:n 4 momentissa saadettaisiin, etta elinvoimakeskuksen tiettyjen valvontatehtavien hoitaminen
on jarjestettava siten, etta asioiden kasittelyn puolueettomuus varmistetaan. Lupa- ja
valvontavirastoa koskevassa laissa vastaavissa yhteyksissa eli 4 §:n 3 ja 4 momentissa on kaytetty
kasitteita riippumattomuus ja puolueettomuus. Yhdenmukaisuuden vuoksi myds elinvoimakeskusta
koskevassa laissa tulisi mainita puolueettomuuden lisaksi riippumattomuus, vaikka kasitteet ovat
lahes synonyymeja.

-4 §:n 2 momentin 2 kohdassa “valtion henkildst6- ja muiden voimavarojen kayttda” tulisi kirjoittaa
oikein muotoon "valtion henkiléstévoimavarojen ja muiden voimavarojen kaytt6a”. Vastaavia
kieliopillisia korjaustarpeita on jonkin verran myds muissa kohdissa.

-4 §:n 2 momentin 6 kohdassa tulisi rippumattomuuden edellyttamisen lisdksi edellyttaa
puolueettomuutta eli sddnnodksen loppu muotoon ”...tai rilppumattomuutta tai puolueettomuutta
edellyttavan tehtavan hoitaminen.”

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

- 8 §:n 2 momentissa tulisi saataa, etta yhteensovittamisryhmdassa on edustettuna myos
elinvoimakeskukset. Tdma on valttamatonta, jotta yhteistoimintaryhma voi tehda paatoksia
mahdollisimman hyvan tilannekuvan pohjalta. Vastaava edustus on talla hetkelld my6s ELY-
keskusten johtoryhmassa. Kaytannossa elinvoimakeskusten edustaja yhteensovittamisryhmassa
voisi olla esimerkiksi elinvoimakeskusten ylijohtajien kulloinenkin puheenjohtaja, mutta asiasta
saataminen talla tarkkuudella ei ole tarpeen. Tama lisdys perusteluineen tulisi kirjata myds 8 §:n 2
momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin, jotka ovat sivun 212 kuudennessa kappaleessa.

- 9 §:n (Elinvoimakeskusten johtaminen) momentin 4 yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 214 on
todettu, etta elinvoimakeskusten johtoryhman jasenina tulisi ylijohtajan lisaksi olla ainakin
osastopaallikot. Tahan luetteloon johtoryhman jasenista olisi syyta lisata henkiléston edustaja.

- 11 §:n (Elinvoimakeskusten toimivalta) saddettdisiin, ettd mahdollinen osaston tydjarjestys
kasitellaan elinvoimakeskuksen johtoryhmassa. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa olisi lisdksi
syyta todeta, etta osaston tyojarjestys ei saa olla ristiriidassa elinvoimakeskuksen tyojarjestyksen
kanssa.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

- 16 § 1 momentissa saadettaisiin kehittamis- ja hallintokeskuksen johtajan nimikkeesta. Huomioiden
kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavat ja organisaation koko seka elinvoimakeskusten
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virastopadallikdiden virkanimike, voisi kehittamis- ja hallintokeskuksen virastopaallikdon nimike olla
ylijohtaja.

- 16 §:n 2 momentin perusteluihin tulisi lisata, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen johtoryhman
kokoonpanoon kuuluu hallinto- ja kehittamiskeskuksen johtajan lisdksi ainakin elinvoimakeskuksen
nimedama edustaja. Yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi ndilta osin kirjata, etta elinvoimakeskusten
ja kehittamis- ja hallintokeskuksen toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltdessa. Nailla asioilla on yksityiskohtaisten perustelujenkin mukaan vaikutuksia
elinvoimakeskuksiin seka nadiden asiakkaisiin ja sidosryhmiin.

- 17 §:n (Asioiden ratkaisuvalta kehittamis- ja hallintokeskuksessa) yksityiskohtaisissa perusteluissa
sivulla 217 ”...ELY-keskuksen johtajan... pitdisi olla ”...elinvoimakeskuksen ylijohtajan...”.

- 19 §:n (Kehittamis- ja hallintokeskuksen virkojen tayttaminen) kohdan perusteluissa sivun 218
ensimmaisessa kappaleessa tulisi muita johtajia koskevien vastaavien kohtien tapaan olla maininta,
ettd johtaja nimitettaisiin valtion virkamieslain 9 a §:n 1 momentin perusteella enintaan viiden
vuoden maadraajaksi, jollei erityisesta syysta ole perustetta nimittaa tata lyhyemmaksi ajaksi.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

- 20 §:ssa tulisi puolueettoman kasittelyn asemasta kayttaa kasitteita puolueeton ja riippumaton,
koska vastaavia kasitteita kaytettaisiin myos Lupa- ja valvontavirastoa koskevassa laissa.

- 20 §:ssa ministeriolla tarkoitettaneen tassa yhteydessa toimialaohjaan ministeriota, joten viittaus
tulisi olla 6 §:n 2 momenttiin, eika 8 §:4an.

- 21 §:n (Yhteisty0 eri toimijoiden kanssa) 2 momentin yksityiskohtaisissa perusteluissa sivun 219
ensimmaisessa kappaleessa puhutaan valtakunnallisesta lupa- ja valvontavirastossa. Yhtendisyyden
vuoksi olisi syyta kayttaa kaikissa yhteyksissa nimea Lupa- ja valvontavirasto, isolla alkukirjaimella ja
ilman erillista mainintaa valtakunnallisuudesta.

- 22 §:ssa saadettaisiin kielivahemmistdjen palveluyksikostad. Huomioiden Elinvoimakeskuksissa
hoidettavien tehtavien moninaisuus ja ELY-keskuksissa toimiviksi osoittautuneet tavat palvella myds
kielivahemmistdja, erillisten palveluyksikdiden perustaminen on elinvoimakeskusten useimpien
tehtdvien osalta tarpeetonta ja epatarkoituksenmukaista. Mikali kielivahemmistéjen
palveluyksikosta kuitenkin saadetdan, se ei tule olla velvoittavassa muodossa vaan enintaan
lakiluonnoksessa esitetyssa muodossa eli ”"voi olla”.

- 25 §:n (Muutoksenhaku) yksityiskohtaisiin perusteluihin sivun 220 kahdeksanteen kappaleeseen
tulisi lisata maininta siita, ettd oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetun lain (808/2019) 10 §:n 2
momentin nojalla tapauksissa, joissa viranomaisen toimialue on useammassa kuin yhdessa
tuomiopiirissa ja virastolla ei ole paatoimipaikkaa, toimivaltainen voi olla my0ds se hallinto-oikeus,
jonka tuomiopiirissa paatods on tehty. Muutoksenhaku elinvoimakeskusten pdatoksista ei siten
edellyta paatoimipaikasta saatamista.
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Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
Kommenttinne tasta luvusta

- Esityksen paéasiallinen sisaltd -kohdassa sivulla 1 ja lakiluonnoksessa (liite 2) elinvoimakeskus on
kirjoitettu pienella alkukirjaimella, mutta myohemmin perusteluissa esimerkiksi luvun 1.2 Valmistelu
sivun 6 toisessa kappaleessa isolla alkukirjaimella muotoon Elinvoimakeskus. Kirjoitusmuoto tulisi
yhtendistaa siten, ettad elinvoimakeskus kirjoitetaan kaikissa yhteyksissa samalla tavalla, ensisijaisesti
pienelld alkukirjaimella.

- Luvussa 1.2 Valmistelu sivun 6 ensimmaisessa kappaleessa ELY-keskukset on kirjoitettu isolla
alkukirjaimella muotoon Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset. Viraston nimi tulisi kirjottaa
pienelld alkukirjaimella muotoon elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset.

- Luvun 2.1.2.2 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset kohdassa Liikenne- ja viestintaministerio
sivun 39 toisessa ja kolmannessa kappaleessa ELY-keskuksista on kaytetty muista kohdista poiketen
kirjoitusmuotoa Ely-keskus. Samoin on esimerkiksi myos hallituksen esityksen perusteluissa luvussa
4.1.1.2 sivun 92 toisessa kappaleessa. Kirjoitusmuoto tulisi yhtenaistaa.

- Luvun 2.1.2.2 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset kohdassa Johtaminen sivulla 55 on
kuvattu ELY-keskusten johtamista ELY-keskuksista annetun lain 9 §:n mukaisesti. Kaytannossa
keskuksen johtajasta kaytetaan nimiketta ylijohtaja ja vastuualueiden paallikdista nimiketta
vastuualueen johtaja. Nama poikkeavat laissa saadetyista nimikkeistda, mutta ne olisivat selvyyden
vuoksi syyta mainita.

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

- Luvussa 2.2.1 on kuvattu hallinnon rakenteissa toteutunutta kehitysta. Yhtena toimivallan
maarittajana on kuvattu tehtavien saataminen valtakunnallisesti hoidettaviksi vain yhdelle virastolle.
Kaikki keskittamiset eivat kuitenkaan ole valtakunnallisia. Siten kuvaukseen tulisi tdhankin yhteyteen
lisata yhdeksi toimivallan maarittdjaksi tehtavien sadtaminen yhta virastoa laajemmalle, mutta
kuitenkin pienemmalle kuin valtakunnalliselle alueelle. ELY-keskusten tehtavista talla tavalla
keskitetyista tehtavista merkittavimpia ovat neljaan ELY-keskukseen keskitetyt EU:n
rakennerahastojen valittdvan toimielimen tehtdvat seka samoin neljdaan ELY-keskukseen keskitetyt
maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankintatehtavat.

- ELY-keskuksista tulisi kdayttaa yndenmukaista nimea. Esimerkiksi sivun 89 toisessa kappaleessa
viraston nimi on muodossa ELY.
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Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

- Lukua 3.3. sivulla 93 tulisi elinvoimakeskuksia koskevan lain 3 §:n 1 momenttiin esitetyn muutoksen
mukaisesti muuttaa siten, etta elinvoimakeskuksilla on toimipaikkoja kaikissa maakunnissa ja
toimipaikoista sdaddettaisiin valtioneuvoston asetuksella, mutta elinvoimakeskuksilla ei ole
paatoimipaikkoja. Perustelut on esitetty lain kommentoinnin yhteydessa.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

- Luvussa 4.1.1.1 Lupa- ja valvontavirasto ja siihen koottavat tehtavat -luvussa sivulla 96 todetaan,
ettd "Tehtavan (varautumisen alueellinen yhteisty6) hoitaminen maantieteelliselld varautumisen
yhteisty6alueella varmistaisi valtakunnallisen viraston alueellisen lasnaolon ja yhteistoiminnan
toteutumisen alueellisten viranomaisten ja toimijoiden kanssa.” llmaisu on ylioptimistinen.
Tehtdvien jarjestaminen pelkdstdaan varautuisen yhteistydalueilla ei varmista riittdavaa alueellista
lasndaoloa maakuntatasolla, joka on monien toimijoiden toiminta-alue edellyttdaen korvaavia ja
taydentavia varautumisjarjestelyja, kuten maakunnallisia valmiusfoorumeita. Kuten Lupa- ja
valvontavirastoa koskevan lain 13 §:n kommentoinnin yhteydessa on todettu, alueellisen
varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun viivytyksetta, koska ehdotettu
malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisten yhteistyérakenteiden yllapidon ja
lasndolon; tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja toimittamisen, eika elinkeinoelaman nakemysten
huomioimisen osalta. Lisaksi nykyisen kaltaisen toimintamallin jatkaminen aiheuttaa paallekkaista
toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden toimijoiden, kuten maakunnallisten valmiusfoorumien
valilla.

- Luvussa 4.1.1.2 Elinvoimakeskukset ja niille koottavat tehtavat sivun 98 kolmannessa kappaleessa
kaytetaan kasitetta “tayden palvelun keskuksia”. Kasite on virheellinen ja harhaan johtava, koska
lukuisat ja merkittavat elinvoimakeskusten tehtavat olisivat keskitettyja joko valtakunnallisesti tai
vain muutamaan elinvoimakeskukseen. My&skaan maininta, etta keskittamisia ja erikoistumisia
tehtaisiin nykyista vahemman, ei pida paikkaansa

- Lukua 4.1.1.2 Elinvoimakeskukset ja niille koottavat tehtavat sivun 99 kolmatta kappaletta tulisi
elinvoimakeskuksia koskevan lain 3 §:n 1 momenttiin esitetyn muutoksen mukaisesti muuttaa siten,
etta elinvoimakeskuksilla on toimipaikka kaikissa maakunnissa ja toimipaikoista saadettaisiin
valtioneuvoston asetuksella, mutta elinvoimakeskuksilla ei ole paatoimipaikkoja. Perustelut on
esitetty lain kommentoinnin yhteydessa.

- Luvun 4.1.1.2 Elinvoimakeskukset ja niille koottavat tehtdvat sivun 99 neljannessa kappaleessa
todetaan, etta "Valtakunnalliselle virastolle ei esitetd laadittavasi strategiaa.” jaa asiayhteydesta
irralliseksi, eika siita yksiselitteisesti iimene, tarkoitetaanko tédssa Lupa- ja valvontavirastoa vai jotakin
muuta valtakunnallista virastoa.

- Luvun 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen sivun 101 neljannessa kappaleessa todetaan, etta
”Erdiden liikennetehtavien jakautuminen nykyisen yhdeksan ELY-keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa nykytilanteeseen nahden kustannuksia, joiden arvioidaan olevan
suuruudeltaan joidenkinkin henkilotyovuosien laajuisia ja suhteessa virastouudistuksen
kokonaisuuteen vahaisia.” llmaisu on virheellinen. Kustannusten ei voi katsoa olevan vahaisia

Lausuntopalvelu.fi 8/17



tilanteessa, jossa elinvoimakeskukset muiden valtion virastojen tapaan toteuttavat hallitusohjelman
tuottavuusohjelman ja hallituksen kehysriihen 16.4.2023 pdatosten mukaisia sopeuttamistoimia
toimintamenomaararahojen viahentyessa. Lisdksi vahadista suurempia kustannuksia syntyy siitd, etta
Hameen ELY-keskuksesta Kanta-Hameen maakunta ja Paijat-Hameen maakunta tulevat kuulumaan
eri elinvoimakeskuksiin.

- Luvussa 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin, tulisi Lupa- ja valvontaviraston kohdalla mainita, etta
ymparistétehtavien siirtyminen lahes kokonaisuudessaan eri viranomaiselle erilleen elinkeinojen
edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen
vahenemista ja elinkeinoelaman tilannekuvan ja -ymmarryksen heikkenemista
ymparistoviranomaisessa.

- Luvussa 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin sivun 107 kolmannessa kappaleessa kdytetaan Lupa- ja
valvontavirastosta nimea VALO-virasto. Virastosta tulisi kdyttda yhtenaista nimea Lupa- ja
valvontavirasto.

- Luvun 4.2.5.2 Elinvoimakeskuksiin siirtyvat tehtavat ja vaikutukset organisaation sivun 117
ensimmaisessa kappaleessa todetaan etta "Haasteen merkityksellisyyden arvioinnissa on kuitenkin
kiinnitettava huomiota siihen, etta kymmeneen elinvoimakeskukseen yhdistetdaan 15 nykyista
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskusta, jolloin yksittdisia elinvoimakeskuksiin koottavia tehtavia
hoitava henkildstomaara tulisi nousemaan olennaisesti nykyisestaan.” Tama ei pida kaikilta osin
paikkaansa, silla monilla alueilla (Etela-Pohjanmaa, Kaakkois-Suomi, Keski-Suomi, Lappi)
henkilomaara tulee pienemaan nykytilanteeseen verrattuna ja yhdella alueella (Pohjanmaa)
olemaan jo lahtokohtaisesti pieni.

- Luvun 4.2.5.6 Valtion aluehallinon uudistamisesta aiheutuvat vaikutukset hallintotuomioistuimiin
kohtaan Elinvoimakeskukset sivulla 120 tulisi tehda paatoimipaikkaan liittyva muutos sita tilannetta
varten, missa paatoksen tehneen viranomaisen toimialue on useammassa kuin yhdessa
tuomiopiirissa. Talléinkin voidaan soveltaa oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain
(808/2019) 10 §:n 2 momenttia eli toimivaltainen on se hallinto-oikeus, jonka tuomipiirissa paatos
on tehty. Elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ei siten tamankaan takia olisi tarpeen saataa.

- Luvussa 4.2.5.9 Henkilostovaikutukset kohdassa Lupa- valvontavirasto sivun 140 ensimmaisessa
kappaleessa on todettu, ettd "Uusi virasto voi tarjota virkamiehelleen paremmat mahdollisuudet
laajentaa tehtdvia”. Samassa yhteydessa olisi syyta todeta, ettd "Uudessa virastossa virkamiehen
tehtavankuva voi suuremman erikoistumistarpeen vuoksi myos kaventua”.

- Luvun 4.2.5.9 kohdan Elinvoimakeskukset ja KEHA-keskus sivun 140 viimeisessa puhutaan mm.
osastopaallikoiden tai vastaavien virkojen paattymisesta. ELY-keskuksissa ei ole yhtdaan
osastopaallikkonimikkeelld toimivaa virkamiesta, joten maininta osastopaallikoista tulisi poistaa.

- Luvussa 4.2.7 Aluekehitysvaikutukset toisessa kappaleessa sivulla 151 on kuvattu hyvin
elinvoimakeskusten perustamisen aluekehitysvaikutuksia. Kohdasta "Uusien elinvoimakeskusten
aiempia ELY-keskuksia laajemmissa toimialueissa on olemassa riski paikallis- ja/tai aluetuntemuksen
ja -paatoksenteon heikkenemiselle, jos toimipaikkojen maaraa mychemmin supistettaisiin.” Tama
riski on olemassa, vaikka toimipaikkaverkkoa ei supistettaisikaan. Toisaalta toimipaikkaverkon
supistamista ei hallituksen esityksessa tulisi ennakoida. Naista syista sivulause ”jos toimipaikkojen
maarad myohemmin supistettaisiin” tulisi poistaa.
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- Luvussa 4.2.7 Aluekehitysvaikutukset kolmannessa kappaleessa sivulla 151 on monien muiden
kohtien tavoin maininta elinvoimakeskusten paatoimipaikoista. Tama tulisi poistaa
elinvoimakeskuksista annettavan lain 3 §:n 1 momentin kommentoinnissa esitetyilld perusteluilla.

- Luvussa 4.2.7 Aluekehitysvaikutukset kohdassa Maaseutuvaikutukset sivulla 152 neljannessa
kappaleessa on todettu, etta “Hallitusohjelman mukaisesti elinvoimakeskusten paatoimipaikkojen
maara siis vahenee nykyisiin ELY-keskuksiin verrattuna.” Tama ei pida paikkaansa, koska paaministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelmassa ei ole mitddn mainintaa elinvoimakeskusten paatoimipaikoista.
Tama maininta tulisi poistaa. Sindnsa arvio, ettd mikali pdatoimipaikoista sddadetdan, voi merkita
asiointimatkojen pidentymista sekd ennen kaikkea alueellisten ja paikallisten olosuhteiden
tuntemuksen vahentymista pitkalla aikajanteella.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

- Luvun 8.2. (Elinvoimakeskukset ja kehittamis- ja hallintokeskus) sivuilta 231 -232 tulisi poistaa
kohdat, joissa lakiehdotuksen 3 §:n 1 momenttiin sisaltyisi valtuus valtioneuvoston asetuksella
saataa paatoimipaikoista ja luettelo paatoimipaikoista. Perustelut on esitetty kyseisen pykalan
kommentoinnin yhteydessa.

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta
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- Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa useammasta maakunnasta, tulisi
elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin ja tasapuolisesti koko toimialuetta, eika
nimen alkuosa saisi olla vain yhden maakunnan nimi.

- Valtioneuvoston asetuksella tulisi saataa vain elinvoimakeskusten toimialueista ja toimipaikoista, ei
paatoimipaikoista. Perustelut on esitetty elinvoimakeskuksista annettavan lain 3 §:n 1 momentin
kommentoinnin yhteydessa.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet eradissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

- Valtioneuvoston asetuksen 3 - 13 §:ssa saadettavat lukuisat ja erilaiset toimialueet eraissa
tehtdvissa ja tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, etta elinvoimakeskuksista tai ainakaan osasta
niista ei muodostu hallitusohjelman tarkoittamia vahvoja elinvoimakeskuksia. Keskittamiset tekevat
aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille vaikeasti
hahmotettavan. Lisdaksi monimutkaiseksi muodostuva rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten
tehokasta ja vaikuttavaa johtamista.

- Mikali keskittamiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n 2 momentin mukaisiksi,
tulisi ainakin toisiinsa tiiviisti liittyvien ja toisiaan tukevien tehtavien keskittamiset tehda samoille
toimialueilla. Tallaisia tehtavia olisivat ainakin vesienhoidon toimeenpanon edistamistehtavat,
kalatalouteen liittyvat tehtavat ja vesitaloustehtavat

- Erdiden virastojen osalta asetuksessa on mainittu tarpeettomasti, ettd virasto hoitaa tehtavaa
omalla alueellaan. Esim. 3 §:n 5 momentissa todetaan: [Eteld-Suomen] elinvoimakeskus hoitaa 1
§:ssd tarkoitetulla toimialueella valtionavustuslaissa tarkoitetut valtionapuviranomaisten tehtavat,
kun avustusta myonnetédan valtion talousarviossa erikseen osoitetuista maararahoista rakennuksen
hoitoa ja kunnossapitoa varten rakennusperinnon suojelemisesta annetun lain (498/2010) 16 §:n
nojalla.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
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valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Lausuntopalvelu.fi 13/17



Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

- Laki kaupanvahvistajista, (luku 7.7.25) 1 § Virka-asemaan perustuva kaupanvahvistajan tehtava

sivulla 90 ja 1137. Luettelosta voisi poistaa elinvoimakeskuksen maanmittausinsin6orit, koska

elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksissa ei ole yhtadan maanmittausinsindoria ja tuskin niita siten

tulee olemaan elinvoimakeskuksissakaan.
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Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

- Luonnonsuojelulaki (luku 7.11.8): Pohjois-Karjalan ELY-keskuksen erikoistumistehtdvana on Pohjois-
Karjalan biosfaarialueen koordinointitehtdva. Varsinais-Suomen ELY-keskuksella on vastaava tehtava
Suomen toisen biosfadrialueen eli Saaristomeren biosfdarialueen osalta. Biosfaarialueet ovat
kestavan kehityksen mallialueita, joilla yhdistetaan elinympariston monimuotoisuuden suojelu,
luonnonvarojen kestava kaytto ja ymparistotutkimus. Biosfadrialueet kuuluvat YK:n kasvatus-, tiede-
ja kulttuurijarjesté UNESCOn “lhminen ja biosfaari” -ohjelmaan. Erikostumistehtavasta ei ole
erikseen saadetty, vaan tehtava on annettu mainituille ELY-keskuksille ymparistéministerion
toiminnallisella ohjauksella. Biosfaadrialueen koordinointitehtavat tulisi niiden edistamisluonteensa
vuoksi siirtaa elinvoimakeskuksiin eli [tda-Suomen elinvoimakeskukseen ja Lounais-Suomen
elinvoimakeskukseen saatamalla asiasta.

D TIIVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittamaan lausunnon padhuomiot tadssa tiivistetysti (suositus enintddn 4500 merkkid)

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsadadannoksi
voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti ldsna olevan ja riittavan
toimivaltaisen aluehallinnon. Lisaksi uudistus yhdessa ymparistollisia lupamenettelyja koskevan
saantelyn uudistamisen kanssa voisi edistdaa lupamenettelyjen sujuvoittamista. Jotta
aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttdisi se luonnokseen joitakin
muutoksia.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssa saddettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisisesta varautumisen yhteistyoalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden
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tama on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 3 §:n 1 momentissa
saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella muun ohella elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja
toimipaikoista. Elinvoimakeskusten toimipaikoista sddataminen on valttamatonta. Sen sijaan
elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ei tule saataa. Paatoimipaikoista sadtamatta jattdminen
osoittaisi modernia seka nykyistakin tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa
monipaikkaisessa tyon tekemisessa. Jattamalla paatoimipaikoista sdatamatta ei keskitettaisi johtoa,
esihenkilGditd, esikuntatehtavia eika pidemman paalle muutakaan asiantuntemusta muutamaan
kasvukeskukseen. Sen sijaan tulisi sdataa, etta elinvoimakeskuksilla on toimipaikat jokaisessa
maakunnassa. Pelkka toimipaikkastatus osoittaisi maakuntien tasapuolisempaa asemaa
aluehallinnossa.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 8 §:n 2 momentissa
tulisi saataa, etta yhteensovittamisryhmdssa on edustettuna myos elinvoimakeskukset. Tama on
valttamatonta, jotta yhteistoimintaryhma voi tehda paatdksia mahdollisimman hyvan tilannekuvan
pohjalta.

Elinvoimakeskuksista seka hallinto- ja kehittamiskeskuksesta annettavan lain 16 §:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lisata, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen johtoryhman kokoonpanoon kuuluu
elinvoimakeskuksen nimeama edustaja. Elinvoimakeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen
toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia ja elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltdessa.

Ymparistotehtavien siirtyminen |ahes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtavia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoelaman tilannekuvan ja -
ymmarryksen heikkenemista ymparistéviranomaisessa. Tama nakdkulma olisi perusteltua lisata
yleisperustelujen kohtaan 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin.

Elinvoimakeskuksista sekd kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
1 §:ssa saadettaisiin elinvoimakeskusten nimista. Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa
useammasta maakunnasta, tulisi elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin koko
toimialuetta, eika nimen alkuosaa saisi olla vain yhden maakunnan nimi.

Yleisperusteluissa luvussa 4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen tulisi korjata, etta
lilkennetehtdvien jakautuminen nykyisen yhdeksan ELY-keskuksen sijasta kymmeneen
elinvoimakeskukseen aiheuttaa vahaistd suurempia kustannuksia. Lisdksi vahaista suurempia
kustannuksia syntyy myos siita, etta Hameen ELY-keskuksesta Kanta-Hameen maakunta ja P&ijat-
Hameen maakunta siirrettaisiin eri elinvoimakeskusten toimialueisiin.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
3 - 13 §:ssd saadettavat lukuisat tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, etta elinvoimakeskuksista
ei muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon
rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti
hahmotettava. Lisaksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa
johtamista. Mikali keskittamiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n 2 momentin
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mukaisiksi, tulisi toisiinsa tiiviisti liittyvien tehtavien keskittamiset tehda yhdenmukaisille
toimialueille.

Niiranen Ari
Pohjois-Karjalan ELY
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