Keskuskauppakamari

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Keskuskauppakamari pitda valtakunnallista Lupa- ja valvontavirastoa erittdin kannatettavana.
Valtakunnallisesti toimiva virasto yhdenmukaistaa lupa- ja valvontakdytantdja seka laintulkintaa ja
tulee siten lisddmaan yritysten toimintaympariston ennakoitavuutta.

Keskuskauppakamarin mukaan on erittdin tarkeaa, etta virasto toimii asiakaslahtoisesti kuten sen
toiminta-ajatukseksi maarataan esitysluonnoksen 1 §:ssa. Valtakunnallisesti toimiva virasto antaa
hyvat edellytykset toimintatapojen ja palvelumallien kehittamiselle.
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Sujuva, riped ja ennakoitava yhden luukun periaatteella toimiva luvitus erityisesti ymparisto -
toimialalla on kriittisen tarkeaa investointien houkuttelemiseksi ja kilpailukyvyn parantamiseksi.
Suomeen on suunnitteilla merkittava maara vihrean siirtyman investointeja lahivuosina, eika
investointien tule jadda seisomaan sakkaaviin luvitusprosesseihin.

Asiakaslahtoinen toiminta vaatii, etta viraston palvelut ovat saatavissa digitaalisesti. Digitaalisten
palveluiden laatu ja toimivuus on varmistettava ja niihin on panostettava.

Asiakaslahtoinen toiminta ja yhden luukun periaatteen toteutuminen vaativat myos, etta lupa- ja
valvontavirasto palvelee asiakkaitaan kokonaisvaltaisesti ja etta yritykset esimerkiksi saavat
virastolta my6s ymparistolupiin liittyvaa neuvontaa sekda mahdollisesti my6s ennakkopaatoksia.
Esitysluonnoksessa jaa hieman epdselvaksi, onko viraston rooli kokonaisvaltainen, silla myos
elinvoimakeskuksille asetetaan esitysluonnoksessa tehtavaksi jakaa ymparistod koskevaa tietoa seka
edistda ymparistohankkeiden toteuttamista. TyOnjako tulee pitaa selkeana asiakkaiden suuntaan.

Esitysluonnoksessa ei oteta kantaa lupa- ja valvontaviraston toimipaikkojen sijaintiin.
Esitysluonnoksessa todetaan ainoastaan, etta virastolla on toimipaikka kaikilla hyvinvointialueiden
yhteistoiminta-alueilla. Lakiesityksen valmistelun aikana on myds todettu, ettad toimipaikkoja voi
lisdksi olla enemman. Tama tulee tarkoittamaan sitd, etta viraston toimipisteet palvelevat asiakkaita
maantieteellisesti hyvin laajoilla alueilla. Keskuskauppakamari korostaa, etta lupa- ja
valvontaviraston tehtavien laadukas hoitaminen ymparistotoimialan seka alueellisen varautumisen
tehtdvissa vaativat hyvaa alueellista ja paikallista tuntemusta. Muutoksessa on turvattava osaavan
henkildstdn saatavuus virastolle seka varmistettava, etta paikallistuntemus sdilyy luotettavan
paatoksenteon varmistamiseksi.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Keskuskauppakamari esittaa, etta esitysluonnoksen 12 §:n tulosohjaukseen lisatdan velvoite
maaritelld (ja seurata) viraston eri toimialojen asiakkaille palvelulupaus eli maaraajat, joiden
puitteissa virasto kasittelee asiakkaan hakemuksen. Tama koskisi kaikkia hakemuksia ja tdydentaisi
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ymparistoasioiden kasittelya lupa- ja valvontavirastossa koskevan hallituksen esityksen maaraaikoja
puhtaan siirtyman hankkeille.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvaksi on tulossa varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestaminen
varautumisen yhteistydalueilla. Keskuskauppakamari huomauttaa, etta taman tehtavan
toteuttaminen vaatii tiivista yhteisty6ta alueen yritysten, kuntien ja muiden toimijoiden kanssa. On
syyta huomioida yritysten kriittinen rooli alueellisessa varautumisessa. Yritykset tuottavat monet
yhteiskunnan toiminnalle kriittiset palvelut.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)
Kommenttinne naista pykalista
Luku 7 Erindiset saanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Keskuskauppakamari kiinnittdaa huomiota lakiluonnoksen 27 §:aan Tietojarjestelma- ja muiden
palveluiden tuottaminen, jossa todetaan, etta Kehittamis- ja hallintokeskus voi sopimuksen
perusteella tuottaa virastolle tietojarjestelmapalveluja ja hoitaa palvelujen digitalisaatiota edistavia
tehtavia. Keskuskauppakamari huomauttaa, etta lain ei tule johtaa tilanteeseen, jossa Kehittamis- ja
hallintokeskus tuottaa automaattisesti virastolle tietojarjestelmapalveluita vaan viraston tulee
kilpailuttaa palvelutuotanto mahdollisimman laajasti. Aluehallintouudistuksen tulee johtaa malliin,
joka lisda tuottavuutta ja jonka toiminnassa veronmaksajien rahat kaytetaan mahdollisimman
tehokkaasti.

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaanndkset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tasta luvusta
Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
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kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

Keskuskauppakamarin mukaan aluehallintouudistuksen onnistumisen elinvoimakeskusten osalta
ratkaisevat tulokset. Keskeista on, ettd tehtavat ja tavoitteet, jotka elinvoimakeskuksille asetetaan,
saavutetaan ja etta yritykset saavat tarkoituksenmukaisia palveluita sujuvasti ja oikea-aikaisesti.
Yrityspalveluiden jatkuvuus on turvattava hallinnon uudistuksen aikana. Uudistus ei saa johtaa
tilanteeseen, jossa palvelut katkeavat ja syntyy pitkdan jatkuva epatietoisuus, mista ja mita
palveluita on saatavilla.

Keskuskauppakamarin arvion mukaan uudistuksessa tulisi ndkya vield vahvemmin yritysvetoisen
kasvun tarve. Elinvoima eri puolilla maata syntyy yritysten luomista tyopaikoista, yritysvetoisesta
TKI-toiminnasta ja yritysten viennista. Elinvoimakeskusten tulisi tavoitella toiminnallaan ja
palvelutarjonnalla kasvun mahdollistamista. Elinvoimakeskuksilla tulee olla tarvittavat véalineet ja
resurssit kasvun edistamiseen, jotta niista syntyy relevantteja toimijoita yritysasiakkailleen.

Esitysluonnoksen mukaan elinvoimakeskukset pyrkivat toimimaan digitalisaatiota hyédyntaen.
Digitaalisten palveluiden avulla pyrittdisiin sujuvoittamaan prosesseja seka parantamaan palveluiden
tuottavuutta. Keskuskauppakamarin mukaan digitalisaation hyddyntdaminen ei saa jaada
pyrkimykseksi vaan on valttamattémyys uudistuksen onnistumiselle. Digitaalisiin palveluihin pitaa
jatkovalmistelussa kiinnittaa erityista huomiota.

Sen lisdksi, etta digitaalisia palveluita kehitetaan, pitaa elinvoimakeskusten fyysisen toimipisteverkon
olla my®os riittavan kattava. Toimipisteista saadetaan erillisella asetuksella.

Aluehallinnon uudistus on laaja kokonaisuus. Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan
esitysluonnoksesta puuttuu visio siitd, miten aluekehittamisen, kasvua edistavien yrityspalveluiden
seka tyollisyyspalveluiden kokonaisuus toimii uudistuksen jalkeen asiakkaiden nakokulmasta.
Keskuskauppakamarin nakemyksen mukaan aluehallinnon uudistuksessa on erittdin tarkeaa
maaritelld uusien toimijoiden kdytannon roolit ja tehtavat kirkkaasti. On myds maariteltava se, miten
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aluekehittamisen vastuut jakautuvat uusien ja vanhojen toimijoiden valilla (kuten maakuntaliitot).
Yhteistyohon tyollisyysalueitten ja elinvoimakeskusten vilillda on panostettava ja hyvat
yhteistyokaytanteet on luotava aluetasolla.

Yksittdiset ELY-keskukset ovat hoitaneet keskitetysti erilaisia erityistehtavia valtakunnallisesti.
Keskuskauppakamari haluaa kiinnitettavan huomiota siihen, etta naiden erityistehtavien jatkuvuus ja
niiden hoitamiseen liittyva asiantuntijuus pitaa turvata. On myo6s varmistettava, etta tehtavat
keskitetdan alueille tarkoituksenmukaisella tavalla, silla joillakin alueilla on erityispiirteita, jotka
tekevat erityistehtdvien hoitamisen alueella luontevammaksi kuin toisella alueella.

Liikenteen osalta siirrytaan kymmeneen lilkennevastuualueeseen nykyisten yhdeksan sijaan. Erona
nykyiseen rakenteeseen syntyisi Pohjanmaan elinvoimakeskuksessa, joka kuuluu nykyisin Eteld-
Pohjanmaan liikennevastuualueeseen. Lisaksi Kanta-Hame liitettdisiin Pirkanmaan
elinvoimakeskukseen. Sujuvan siirtyman lisdksi on kiinnitettava huomiota suunniteltujen
tehtavanjakojen tarkoituksenmukaisuuteen. Tienpito- ja liikennejarjestelmatehtavien jakaminen
kahden eri elinvoimakeskuksen kesken kohdistamalla liikennejarjestelman hallinta toiseen ja
tienpidon tehtdvat toiseen elinvoimakeskukseen ei ole tarkoituksenmukaista, silld toimintojen valilla
tarvitaan tiivista vuoropuhelua.

ELY-keskusten julkisen henkil6liikenteen tehtavien siirtaminen Liikenne- ja viestintavirasto
Traficomiin on ndakemyksemme mukaan perusteltua. Julkisen liikenteen tehtavien keskittaminen
parantaa mahdollisuuksia resursoida julkisen henkil6liikenteen hallinnan ja kehittdmisen tehtavat.
Tehtdvat sisadltavat myos luonteeltaan valtakunnallisten liikennepalvelujen suunnittelua ja hankintaa.
Virasto vastaa jo nykyisin muun muassa julkisen henkildliikenteen valtion avustusten ja
yksityistierahoituksen kohdentamisesta.

Elinvoimakeskusten tehtavista yrityksille tarkedssa roolissa on yritysten kansainvalistymisen
tukeminen. Elinvoimakeskuksista on rakennettava yhden luukun reitti maakunnista maailmalle eli
elinvoimakeskuksissa on oltava vahvat neuvontapalvelut liittyen Team Finland-verkostoon. Team
Finland -toimintaa uudelleenorganisoidaan parhaillaan. Myds tassa uudistustydssa on huomioitava
elinvoimakeskusten rooli. Yritysten kansainvalistymisen edistamista ja aktivointia on tehtdva yhdessa
sidosryhmien kuten kauppakamareiden kanssa.

Keskuskauppakamarin mukaan on my0s tarkeaa, etta elinvoimakeskusten rooli TKI-panostusten
kasvattamisessa huomioidaan. Valtion rahoitus ollaan kohdentamassa merkittavia summia TKI-
panostuksiin. Jotta TKI-panostuksilla onnistutaan vivuttamaan yksityista TKI-rahoitusta ja
laajentamaan TKI-toimintaa tekevien yritysten joukkoa, pitda TKl-rahoitukseen liittyvat haku- ja
palveluprosessit olla asiakaslahtoiset ja selkeat.

Lausuntopalvelu.fi 6/12



Momentin 5 kohdassa sdadettaisiin tyo- ja koulutusperusteisen maahanmuuton, maahanmuuttajien
kotoutumisen ja hyvien vaestosuhteiden edistdmisen tehtdvaryhmasta elinvoimakeskuksille.
Keskuskauppakamari haluaa korostaa tyOperusteisen maahanmuuton merkittavaa roolia osaavan
tydvoiman saatavuuden turvaamisessa yrityksille. Tyoperusteisen maahanmuuton merkitys tulee
vain korostumaan tulevaisuudessa. Siksi Keskuskauppakamari pitaa tarkeana, etta
elinvoimakeskusten tehtavia aihepiiriin liittyen kehitetaan.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannodkset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tdsta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista
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Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan

valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.
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C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,

JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA

VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittamaan lausunnon padhuomiot tadssa tiivistetysti (suositus enintddn 4500 merkkid)

Sipola Johanna
Keskuskauppakamari
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