Outokummun kaupunki

Lausunto

21.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista
1 §:n Asema ja toiminta-ajatus

- Yhtenaiset nimikkeet samasta asiasta lakitekstien eri kohdissa.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta
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Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)
Kommenttinne naista pykalista
Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

13 §:ssad sdadettdisiin varautumisen alueellisen yhteistyon jarjestamisesta varautumisen
yhteistyoalueilla. Jarjestely vastaisi pitkalle nyt vallitsevaa tilannetta ja Lupa- ja valvontaviraston
tehtadvat aluehallintoviraston tehtavia. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden tdma on
perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava valmisteluun
viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueiden tarpeisiin esimerkiksi maakunnallisten
yhteistyorakenteiden yllapidon ja ldasnaolon; tilannekuvan tuottamisen, yllapidon ja toimittamisen,
eikad elinkeinoelaman ndakemysten huomioimisen osalta. Lisdksi nykyisen kaltaisen toimintamallin
jatkaminen aiheuttaa paallekkaista toimintaa Lupa- ja valvontaviraston ja muiden toimijoiden, kuten
maakunnallisten valmiusfoorumien valilla.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta
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Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

3 §:n 1 momentissa on muun ohella esitetty sddadettavaksi elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja
toimipaikoista valtioneuvoston asetuksella. Elinvoimakeskusten toimipaikoista saataminen
valtioneuvoston asetuksella on perusteltua, milld viraston alueellista lasndoloa kaikissa maakunnissa
varmistetaan. Sen sijaan elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ei tule saataa. Paatoimipaikoista
saatamatta jattaminen osoittaisi nykyistakin tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa
monipaikkaisessa tyon tekemisessa. Jattamalla paatoimipaikoista sdatamatta ei keskitettaisi johtoa,
esihenkilGitd, esikuntatehtavia eika pidemman paalle muutakaan asiantuntemusta muutamaan
kasvukeskukseen. Sen sijaan tulisi sdataa, etta elinvoimakeskuksilla on toimipaikat jokaisessa
maakunnassa. Pelkka toimipaikkastatus osoittaisi maakuntien tasapuolisempaa asemaa
aluehallinnossa, milla on suuri merkitys keskeisten yhteistyotahojen, erityisesti maakunnan liittojen,
kanssa toimittaessa. Lain 3 §:n 1 momentin yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi tehda vastaavat
muutokset eli poistaa paatoimipaikasta saataminen ja lisata tekstiin edella olevia perusteita.
Kasitteisto tulisi yhtendistaa lakitekstin mukaiseksi.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lausuntopalvelu.fi 4/12



Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luvussa 2.2.1 on kuvattu hallinnon rakenteissa toteutunutta kehitysta. Yhtena toimivallan
maarittajana on kuvattu tehtavien saataminen valtakunnallisesti hoidettaviksi vain yhdelle virastolle.
Kaikki keskittamiset eivat kuitenkaan ole valtakunnallisia. Siten kuvaukseen tulisi tahankin yhteyteen
lisata yhdeksi toimivallan maarittdjaksi tehtavien sadtaminen yhta virastoa laajemmalle, mutta
kuitenkin pienemmalle kuin valtakunnalliselle alueelle. ELY-keskusten tehtavista talla tavalla
keskitetyista tehtdvistda merkittavimpia ovat neljaan ELY-keskukseen keskitetyt EU:n
rakennerahastojen valittavan toimielimen tehtavat sekd samoin neljaan ELY-keskukseen keskitetyt
maanteiden kunnossapidon ja rakentamisen hankintatehtavat.

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Lukua 3.3. sivulla 93 tulisi elinvoimakeskuksia koskevan lain 3 §:n 1 momenttiin esitetyn muutoksen
mukaisesti muuttaa siten, ettd elinvoimakeskuksilla on toimipaikkoja kaikissa maakunnissa ja
toimipaikoista sdadettaisiin valtioneuvoston asetuksella, mutta elinvoimakeskuksilla ei ole
paatoimipaikkoja. Perustelut on esitetty lain kommentoinnin yhteydessa.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luvun 8.2. (Elinvoimakeskukset ja kehittdmis- ja hallintokeskus) sivuilta 231 -232 tulisi poistaa
kohdat, joissa lakiehdotuksen 3 §:n 1 momenttiin sisaltyisi valtuus valtioneuvoston asetuksella
saataa paatoimipaikoista ja luettelo paatoimipaikoista. Perustelut on esitetty kyseisen pykalan
kommentoinnin yhteydessa.

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa useammasta maakunnasta, tulisi
elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin ja tasapuolisesti koko toimialuetta, eika
nimen alkuosa saisi olla vain ynden maakunnan nimi.

Valtioneuvoston asetuksella tulisi sadtaa vain elinvoimakeskusten toimialueista ja toimipaikoista, ei
paatoimipaikoista. Perustelut on esitetty elinvoimakeskuksista annettavan lain 3 §:n 1 momentin
kommentoinnin yhteydessa.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne ndista pykalista
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Valtioneuvoston asetuksen 3 - 13 §:ssd saadettavat lukuisat ja erilaiset toimialueet erdissa tehtavissa
ja tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, etta elinvoimakeskuksista tai ainakaan osasta niista ei
muodostu hallitusohjelman tarkoittamia vahvoja elinvoimakeskuksia. Keskittamiset tekevat
aluehallinnon rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille vaikeasti
hahmotettavan. Lisdaksi monimutkaiseksi muodostuva rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten
tehokasta ja vaikuttavaa johtamista.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sadanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilla kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikdli ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
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Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tdssa tiivistetysti (suositus enintain 4500 merkkid)

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsadadannoksi
voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti ldsna olevan ja riittavan
toimivaltaisen aluehallinnon. Lisdksi uudistus yhdessa ymparistollisia lupamenettelyja koskevan
saantelyn uudistamisen kanssa voisi edistaa lupamenettelyjen sujuvoittamista. Jotta
aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttdisi se luonnokseen joitakin
muutoksia.
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Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssa sdaadettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyon
jarjestamisisesta varautumisen yhteistydalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden
tdma on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksetta, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.

Elinvoimakeskuksista sekd kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 3 §:n 1 momentissa
saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella muun ohella Elinvoimakeskusten padatoimipaikoista ja
toimipaikoista. Elinvoimakeskusten toimipaikoista sddtaminen on valttdmatonta. Sen sijaan
elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ei tule saataa. Paatoimipaikoista saatamatta jattaminen
osoittaisi nykyistakin tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa monipaikkaisessa tyon
tekemisessa. Jattamalla paatoimipaikoista saatamatta ei keskitettaisi johtoa, esihenkil6ita,
esikuntatehtavia eika pidemman paalle muutakaan asiantuntemusta muutamaan kasvukeskukseen.
Sen sijaan tulisi saataa, etta elinvoimakeskuksilla on toimipaikat jokaisessa maakunnassa. Pelkka
toimipaikkastatus osoittaisi maakuntien tasapuolisempaa asemaa aluehallinnossa.

Ympadristotehtavien siirtyminen |ahes kokonaisuudessaan Lupa- ja valvontavirastoon eli eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtdvia hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa
tiedonkulun ja muun vuorovaikutuksen vahenemista ja elinkeinoelaman tilannekuvan ja -
ymmarryksen heikkenemista ympadristoviranomaisessa. Tama nakdkulma olisi perusteltua lisata
yleisperustelujen kohtaan 4.2.3 Vaikutukset yrityksiin.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
1 §:ssa saadettaisiin elinvoimakeskusten nimista. Elinvoimakeskusten toimialueen muodostuessa
useammasta maakunnasta, tulisi elinvoimakeskuksen nimen kuvata mahdollisimman hyvin koko
toimialuetta, eikd nimen alkuosaa saisi olla vain ynden maakunnan nimi.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
3 - 13 §:ssd saadettavat lukuisat tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, etta elinvoimakeskuksista
ei muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon
rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti
hahmotettava. Lisdksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa
johtamista. Mikali keskittamiset arvioidaan elinvoimakeskuksista annettavan lain 4 §:n 2 momentin
mukaisiksi, tulisi toisiinsa tiiviisti liittyvien tehtavien keskittamiset tehda yhdenmukaisille
toimialueille.

Karjalainen Paivi
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Outokummun kaupunki - Kaupunginhallitus
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