Etela-Savon ELY

Lausunto

29.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

7 §: Laissa tulisi sailyttda mahdollisuus ratkaista asiat eri aikaan (muustakin syysta kuin viivytyksen
takia), esim. isot hankkeet voivat olla sellaisia, ettad toimijan kannalta eri luvat ovat perusteltuja.
Laissa ei tulisi etukateen rajata erillisten lupien mahdollisuutta pois.

8 §: Tyojarjestykset maarittavat suurelta osin viraston toiminnan, mm. alueellisen organisoitumisen.
Lain antamat puitteet ovat talta osin valjat, joten viraston toimintaa on pelkadstaan lain perusteella
vaikeaa arvioida. Ymparistotehtavat ovat sellaisia, etta niihin useimmiten liittyy paikallisten
olosuhteiden tuntemusta. Ainakin ymparistotehtavien osalta alueellinen ulottuvuus tulisi tuoda ilmi
jo laissa. Esim. lain valvonnan tulee olla alueellisissa pienemmissa yksikoissa.
Luonnonsuojelutehtavissa vaaditaan jatkuvaa yhteydenpitoa Lupa- ja valvontaviraston ja
elinvoimakeskusten vililla, silla merkittdva osa luonnonsuojelutehtavista on jatkossa
elinvoimakeskuksissa. Lupa- ja valvontaviraston organisoituminen tulisi tapahtua (jollain tasolla)
elinvoimakeskusten aluejaon pohjalta virastojen valisen yhteydenpidon sujuvoittamiseksi

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta
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Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Elinvoimakeskukseen sijoitettu alueidenkayton edistamisen tehtavan konkreettinen sisalto jaa
melkoisen jasentymattomaksi suhteessa lupa- ja valvontaviraston ohjaus-/valvontatehtavaan. Talla
hetkelld valvonta- ja edistamistehtavid hoidetaan samoilla resursseilla ELY-keskuksissa. Edistaminen
ei kdytannossa ole erotettavissa valvonnasta, edistamistehtdavan merkeissa erilaiset hankkeet
pyritddn ohjaamaan kestavalle ja mahdollisimman sujuvalle kasittelypolulle ja valvonnan kannalta
tavoite on sama. Tehtdvien jakaminen kahteen eri virastoon tuo todennédkdisesti lisda hallinnollista
kitkaa ja kustannuksia. Tarvittaessa elinvoimakeskus saa kayttoonsa alueidenkaytdon osaamisen lupa-
ja valvontavirastosta. On huomioitava myos asiakasnakokulma, kunnalle kaavanlaatijana on
selkedmpaa asioida yhden viranomaisen kanssa. Eteld-Savon ELY-keskus pitdisi tehtavien
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi ja asiantuntemuksen pysyvyyden varmistamiseksi parempana
ratkaisuna alueidenkayton kaikkien tehtavien keskittamista lupa- ja valvontavirastoon.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Lausuntopalvelu.fi

5/14



Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Keskitettyjen tehtdvien kokonaisuus on erittdin vaikeaselkoinen, takana on monivaiheinen,
kulloisiinkin resursseihin ja tarpeisiin perustuva historia. Tassa vaiheessa olisi voinut selkeyttda
rakennetta. Keskittamisilla saadaan tehokkuusetuja, mutta monessa tehtavassa tarvitaan kuitenkin
paikallistuntemusta, joka linkittyy elinvoimakeskuksen muihin tehtaviin. Siksi kaikissa
elinvoimakeskuksissa tulee olla riittdva osaaminen ja resurssi myos muualle keskitetyissa tehtdvissa.
Joidenkin keskittamisten osalta voi kysya, ovatko ne tarpeellisia, kun monet elinvoimakeskusten
alueet ovat ELY-keskusten alueita suurempia.

IImastotyo toteutuu ja etenee parhaiten osana alueiden kehittamistehtdvia. Tyon kannalta on
olennaisen tarkeda, etta alueilla sailyvat nykyisen mallin mukaiset omat henkiloresurssit. Ndin
voidaan rakentaa toimivia yhteistyoverkostoja. Rahoituspohjan supistuessa tulee
elinvoimakeskuksille turvata kaikki mahdollisuudet edistdaa ilmastotoimia oman alueensa
lahtokohdista. llmastoty® on luonteeltaan poikkihallinnollista ja monitieteistd, tehtavassa
paikallisuus ja alueellisuus korotuvat ja se eroaa hallinnolle tyypillisista rajatummin maaritellyista,
perinteisistd keskitetyista tehtavista. EVK:n ilmastokeskittamisen (YM) osalta toivotaan, ettd
nykyinen monipaikkainen, toimivaksi todettu toimintatapa voisi jatkua. Taman turvaamiseksi
ilmastokysymysten osalta on tarpeen tehda vahvaa yhteistyota EVK:n ja LVV:n vélilld. llmastoon
liittyvien asiantuntijatehtavien sijoittumista molempiin organisaatioihin on hyva asia tilanteessa,
jossa ilmastoasioiden painoarvo on kasvaa yhteiskunnan kaikilla sektoreilla ja sidosryhmatyossa.
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Muut mahdolliset huomiot asetuksesta
Kommenttinne

Kehittamis- ja hallintokeskuksen on esitetty tuottavan hallintopalvelut elinvoimakeskuksille niin kuin
nykyisille ELY-keskuksille ja hallintojohtajat olisivat KEHA-keskuksen palveluksessa. Kaytanto on
kuitenkin osoittanut, ettd ELY-keskuksiin on jaanyt paljon hallinnollisia tehtavia. Siksi uudistuksessa
on turvattava riittdvat voimavarat myos elinvoimakeskuksille, jotta hallinnolliset tehtavat eivat
kuormita varsinaista substanssitehtavaa hoitavia yksikoita. Jokaisella elinvoimakeskuksella tulisi olla
kokopdivainen hallintojohtaja varsinkin kuin niiden lukumaara on pienempi nykyisiin ELY-keskuksiin
verrattuna.

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset saanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
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Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.

Ei
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,

JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA

VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA

HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa

kommenttinne koskevat.)
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Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Vieraslajilaki: Hallituksen esityksessa vieraslajilain mukaiset tehtavat siirtyvat Lupa- ja
valvontavirastolle. Vieraslajitehtavissa tarvitaan kuitenkin paljon yhteistyota mm. liikenne- ja
maaseutupuolen kanssa, joten yhteistydn kannalta vieraslajitehtavien luontainen paikka olisi
elinvoimakeskus. Lisaksi vieraslajiasiat ovat suurelta osin edistamistehtavida, mm. neuvontaa ja
tiedotusta. Tehtavien sijoittumista tulisi viela harkita uudelleen.

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Vesiliikennelaki: Vesiliikennelain ja maastoliikennelain mukaiset tehtavat tulisi olla samalla
viranomaisella. Nyt vesiliikennelain tehtavat ovat menossa elinvoimakeskukseen ja
maastoliikennelain tehtdvat Lupa- ja valvontavirastoon. Kdaytdannossa ELY-keskuksissa sama henkil
on kasitellyt kummankin lain mukaisia asioita, joten tehtavien hajauttaminen eri viranomaisille ei ole
perusteltua.

Ty06- ja elinkeinoministerid, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

LUONNONSUOJELULAKI:

Yleista:
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ELY-keskusten luonnonsuojelutehtavien jakaminen Lupa- ja valvontavirastoon ja elinvoimakeskuksiin
heikentaa hallinnon tuottavuutta, hajauttaa henkilostoresursseja ja osaamista, seka rikkoo olemassa
olevia yhtenaisia prosesseja. Lainsdadannon toimivuutta ei tdssa vaiheessa pysty arvioimaan, koska
Lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten henkildstoresurssit, organisoituminen ja rahoitus
eivat ole tiedossa. Eteld-Savon ELY-keskus pitda selvana, ettd merkittavan osan ELY-keskusten
nykyisista vakituisista tyontekijoista taytyy siirtya elinvoimakeskuksiin, jotta elinvoimakeskukset
selvidvat lakisdateisista tehtavista.

Eteld-Savon ELY-keskus kantaa myds huolta tyotekijoiden osaamisesta uudistuksen jalkeen. Isoissa
organisaatioissa on vaarana tehtdavankuvien kapeus ja sitd kautta osaamisen rapautuminen. Tama
koskee ennen kaikkea Lupa- ja valvontavirastoa. Lupa- ja valvontavirastossa tulee huolehtia, etta
virkamiehilla sdilyy myos kdytannén osaaminen luonnonsuojelutehtaviin. Tatd on mahdollista
edistda myos luonnonsuojelulain kirjausten kautta.

Eteld-Savon ELY-keskus muistuttaa, ettda luonnonsuojelun tehtavakenttaan kohdistuu lahivuosina
entistd suurempia odotuksia mm. EU:n ennallistamisasetuksen velvoitteiden seurauksena.

Luonnonsuojelun toteutustehtdvat:

Lakiluonnoksessa luonnonsuojelualueiden perustamistehtavia on seka Lupa- ja valvontavirastolla
ettd elinvoimakeskuksilla. Monelta osin tehtavat ovat paallekkaisid; esim. Metso-ohjelman keinoilla
on suojeltu uhanalaisten metsélajien esiintymia, ja kaavan suojeluvarausten toteuttaminen on
jatkossa seka Lupa- ja valvontaviraston seka elinvoimakeskusten tehtavana. Luonnonsuojelun
toteutukseen liittyy myos erityiskysymyksia, kuten ymparistoministerion hallinnassa olevien
kiinteistdjen tai vaihtomaiden hallinnointi, sekd metsankayttoilmoitusten kasittely silta osin, kun
kayttoilmoitukset kohdistuvat muille kuin lakisdateisesti suojeltaville kohteille (kuten soidensuojelun
taydennyskohteet). Metsélain perusteella Metsdkeskus toimittaa metsankayttdilmoitukset vain
Lupa- ja valvontavirastolle. Virastojen valinen tyonjako vaatii vahintaankin selkeyttamista.

Tehtavien jako aiheuttaa turhaa paallekkaista tyotd, ja virastojen vélisen yhteydenpidon tulee olla
jatkuvaa. Resurssien tehokkaan ja sujuvan kayton ndakokulmasta tehtdvajako ei ole toimiva. Lisaksi
on huomioitava, etta Lupa- ja valvontavirasto on lupien ja valvonnan osalta toimivaltainen
viranomainen myos elinvoimakeskusten tekemien paatdsten osalta, mika usein vaatii alueen
tuntemusta. Valmistelussa tulisi vield harkita luonnonsuojelun toteutuksen tehtavien kokonaisuutta.
Kaikille virastoille on huolehdittava riittdvan suuret voimavarat luonnon monimuotoisuudesta
huolehtimiseen.

Natura 2000 -verkosto:

Natura 2000 -verkostosta vastaava viranomainen tulee padosin olemaan Lupa- ja valvontavirasto.
Eteld-Savon ELY-keskus kuitenkin huomauttaa, ettd Lupa- ja valvontaviraston tosiasialliset
mahdollisuudet toteuttaa lakisdateista velvollisuutta toteuttaa Natura 2000 -verkoston vaatimia
toimenpiteitd (41 §) ovat rajalliset, koska esim. luonnonsuojelualueiden ja lajiesiintymien hoito on
tiukasti linjattu vain elinvoimakeskusten tehtavaksi. Myos Lupa- ja valvontavirastolla tulee sailyttda
mahdollisuus toteuttaa Natura 2000 -alueiden suojeluperusteiden vaatimia ennallistamis- ja
hoitotoimia.
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Laji- ja luontotyyppisuojelu:

Luonnonsuojelulain suojeltujen luontotyyppien seka erityisesti suojeltavien ja tiukasti suojeltavien
lajien osalta Lupa- ja valvontavirasto vastaa mm. rajauspaatoksista seka poikkeusluvista, ja kaikki
luontotyyppien ja lajien hoito on elinvoimakeskuksen tehtavaa. Laji- ja luontotyyppien suojelu on
nahtavana samana prosessina, johon kuuluu rajauspaatdksen lisaksi myos esiintymien turvaaminen
hoitotoimilla. Kaytdnnossa hoitoa vaativilla kohteilla hoitotoimet tulee olla selvilld jo ennen
rajauspaatoksen tekemistd. Lupa- ja valvontavirastolla tulee sailyttdaa mahdollisuus vahintaan
rajauspaatoskohteiden ja tiukasti suojeltujen eldinlajien esiintymakohteiden hoitoon; tama on
perusteltua mm. alueiden tuntemuksen ja henkiléresurssien tehokkaan kaytén kannalta. Samalla
valtettaisiin viranomaisten valiset tarpeettomat lausuntomenettelyt, joita on nyt kirjattu
lakiluonnokseen.

Pykalakohtaisia huomioita:
18 § Luonnonsuojelun seuranta

Lakiluonnoksessa luonnonsuojelualueiden seuranta on tulossa vain Lupa- ja valvontaviraston
tehtavaksi. Tama ei vaikuta loogiselta, koska elinvoimakeskukset vastaavat osaltaan
luonnonsuojelualueiden hoidosta seka uusien alueiden perustamisesta. Esim. ennallistamis- ja
luonnonhoitotoimien seuranta luonnonsuojelualueilla tulee olla silld organisaatiolla, joka
toimenpiteet on toteuttanut. Luonnonsuojelualueiden seuranta tulee kirjata seka Lupa- ja
valvontaviraston etta elinvoimakeskusten tehtavaksi.

53 § Yksityisen suojelualueen rauhoitusmaaraykset ja 57 § Luonnonsuojelualueen hoito- ja
kayttosuunnitelma

Luonnonsuojelualueiden hoitosuunnittelu ja hoitotoimien toteuttaminen tulee jatkossakin olla myds
Lupa- ja valvontavirastolle mahdollista, esim. Natura 2000 -alueiden suojeluarvojen turvaamiseksi.

92 § Maisemanhoitoalueen perustaminen

Maisemanhoitoalueen perustaminen seka hoito tulee sailya samalla viranomaisella jo sen takia, etta
prosessiin sisdltyy runsaasti mm. osallistamista ja alueen hoidon suunnittelu kuuluu keskeisena
osana alueen perustamiseen. Etelda-Savon ELY-keskuksen nakemyksen mukaan maisema-alueiden
kokonaisuus sopisi elinvoimakeskuksen tehtavaksi.

122 § Valvonnan jarjestaminen ja 129 § toiminta rikosasioissa

Koska elinvoimakeskuksille on lakiin tulossa runsaasti erilaisia tehtavia ja elinvoimakeskusten
tyontekijat liikkuvat paljon mm. luonnonsuojelualueilla, tulee luonnonsuojelulain mukaista
valvontavastuu sisallyttdaa myos elinvoimakeskusten tehtaviin. Myds 129 §:n ilmoitusvelvollisuus on
syyta olla Lupa ja valvontaviraston lisdksi elinvoimakeskuksilla.

MAASTOLIIKENNELAKI:
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Maastoliikennelain ja vesiliikennelain mukaiset tehtavat tulisi olla samalla viranomaisella. Nyt
vesiliikennelain tehtdvat ovat menossa elinvoimakeskukseen ja maastoliikennelain tehtavat Lupa- ja
valvontavirastoon. Kdytannossa ELY-keskuksissa sama henkilo on kasitellyt kummankin lain mukaisia
tehtavid, joten tehtavien hajauttaminen eri viranomaisille ei ole perusteltua.

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsdadannoksi
voisi mahdollistaa monialaisen, poikkihallinnollisen, alueilla aidosti lasna olevan ja riittavan
toimivaltaisen aluehallinnon. Lisdksi uudistus yhdessa ymparistollisia lupamenettelyja koskevan
saantelyn uudistamisen kanssa voisi edistaa lupamenettelyjen sujuvoittamista. Jotta
aluehallintouudistukselle asetetut tavoitteet ja toteutuisivat, edellyttdisi se luonnokseen joitakin
muutoksia.

Lupa- ja valvontavirastosta annettavan lain 3 §:ssa sdddettaisiin varautumisen alueellisen yhteistyén
jarjestamisisesta varautumisen yhteistyoalueilla. Aluehallintouudistuksen aikataulu huomioiden
tdma on perusteltua, mutta alueellisen varautumisen toteutusmallin muutostarpeet on otettava
valmisteluun viivytyksettd, koska ehdotettu malli ei vastaa alueen toimijoiden tarpeisiin.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 3 §:n 1 momentissa
saadettaisiin valtioneuvoston asetuksella muun ohella Elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ja
toimipaikoista. Elinvoimakeskusten toimipaikoista sdataminen on valttamatonta. Sen sijaan
elinvoimakeskusten paatoimipaikoista ei tule saataa. Paatoimipaikoista saatamatta jattaminen
osoittaisi modernia seka nykyistakin tilannetta vastaavaa ajattelua ja toimintatapaa
monipaikkaisessa tyon tekemisessa. Jattamalla paatoimipaikoista sdatamatta ei keskitettaisi johtoa,
esihenkildita, esikuntatehtavia eika pidemman paalle muutakaan asiantuntemusta muutamaan
kasvukeskukseen. Sen sijaan tulisi saataa, etta elinvoimakeskuksilla on toimipaikat jokaisessa
maakunnassa. Pelkka toimipaikkastatus osoittaisi maakuntien tasapuolisempaa asemaa
aluehallinnossa. Vastaavasti myods Lupa- ja valvontavirastolla tulisi olla asetuksella sdadetyt
toimipaikat kaikissa maakunnissa, kuten elinvoimakeskuksillakin. Tama on valttdmatonta virastojen
sujuvan yhteistyon, alueiden erityispiirteiden tuntemisen ja aidon ldsndolon varmistamiseksi.

Elinvoimakeskuksista sekd kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan lain 8 §:n 2 momentissa
tulisi saataa, etta yhteensovittamisryhmassa on edustettuna myos elinvoimakeskukset. Tama on
valttdmatonta, jotta yhteistoimintaryhma voi tehda paatdksia mahdollisimman hyvan tilannekuvan
pohjalta.

Elinvoimakeskuksista seka hallinto- ja kehittamiskeskuksesta annettavan lain 16 §:n 2 momentin
perusteluihin tulisi lisata, etta kehittamis- ja hallintokeskuksen johtoryhman kokoonpanoon kuuluu
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elinvoimakeskuksen nimeama edustaja. Elinvoimakeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen
toimintaprosessit ovat monilta osin yhteisia ja elinvoimakeskusten asiakkaisiin vaikuttavia, joten
elinvoimakeskusten edustajan on oltava tiiviisti mukana laajakantoisia ja periaatteellisesti tarkeita
asioita kasiteltdessa.

Elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen
3 - 13 §:ssa saadettavat lukuisat tehtavien keskittdmiset aiheuttavat sen, etta elinvoimakeskuksista
ei muodostuisi hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Aluehallinnon
rakenteesta ja palveluista asiakkaille, yhteistydkumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti
hahmotettava. Lisdksi monimutkainen rakenne vaikeuttaa elinvoimakeskusten vaikuttavaa
johtamista. Taman vuoksi nyt ehdotettuja uusia keskitettyja tehtavia ei tulisi asettaa.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen toimipaikaksi on esitetty edelleenkin Mikkelia, joka on peruteltua
valtion toimintojen alueellistamisen ndakdkulmasta.

Mutanen Jari
Eteld-Savon ELY

Luukkonen Tuula
Eteld-Savon ELY
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