Digi- ja vaestdtietovirasto

Lausunto

30.08.2024 DVV/V/01486/2024-1

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Lakiesityksessa on kiinnitetty uuden perustettavan viraston organisaatiorakenne ja toisaalta sdadetty
asioista, jotka voisi jarjestda myos tyojarjestyksessa maaraamalla (koskee muitakin esitettyja pykalia
kuin 4 §). DVV:lla on kokemusta usean viraston fuusiosta ja olisi tarkeaa, ettd organisaation sisdista
rakennetta ei kiinnitettaisi lainsdadannolld, jolloin organisaatiolla on mahdollisuus jarjestaa sisdinen
toiminta sille parhaalla mahdollisella tavalla ja muokata sitd toiminnan vakiintuessa.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset saanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

Hallituksen esitysluonnoksessa sivulla 59 on todettu, ettd "KEHA-keskus hoitaa myds ELY-keskusten,
tyo- ja elinkeinotoimistojen, aluehallintovirastojen ja maistraattien tietohallintopalveluja.
Tietohallintopalveluina KEHA-keskus kehittda, tuottaa ja hankkii sahkoisia palveluja ja
tietojarjestelmia seka hoitaa muita vastaavia sille sddadettyja ja maarattyja tehtavia. Nama
tietohallintopalvelut ovat toimialasidonnaisia tietohallintopalveluja”. DVV huomauttaa, etta
maistraatit yhdistyivat vuoden 2020 alussa Vaestorekisterikeskuksen kanssa Digi- ja
vaestotietovirastoksi, eikd KEHA-keskus tuota DVV:lle palveluita.

Luku 3 Tavoitteet
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Digi- ja vdestOvirasto toteaa, ettd uudistuksesta aiheutuu taloudellisia vaikutuksia perustettavan
Lupa- ja valvontaviraston viraston ulkopuolisille toimijoille.

Digi- ja vdestotietovirastolla on kokemusta viraston tuottamien palveluiden asiakkuuksien siirrosta
aiemmilta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen organisaatioilta hyvinvointialueille seka
parhaillaan menossa olevasta TE-palveluiden siirrosta kunnille. DVV:n tuottamien palveluiden
sopimus- seka kaytto- ja tietolupatehtavat seka niihin kytkeytyvat kayttdjahallintatehtavat seka
varmennekorttien jakelu ja niiden rekisterdintipisteiden hallinnointi ovat olleet merkittavassa
roolissa Digi- ja vaestOtietoviraston organisaatioasiakkaiden asiakastyossa.

Viaestotietojarjestelman tietojen kayton siirtyminen nykyisilta virastoilta lupa- ja valvontavirastoon ja
virastojen valilld aiheutuu merkittavaa lisatyota vaestotietojarjestelman kysely- ja
rajapintapalveluiden kdyttdjahallintaan ja kayttajahallinnan muutoksiin varautumiseen tietoja
kayttavien henkildiden vaihtaessa organisaatiota seka niille erikseen laissa maariteltyihin tehtaviin.
Lisaksi asiakasohjeistukset sekd asiakastiedottaminen vaativat merkittavaa tydpanosta jo ennen
uudistuksen voimaantuloa. Kayttdjahallinnan muutostyot ja kayttdoikeuksien kasittely vaatii myos
uudistuksen voimaantulon jalkeen lisatyoresurssia. Digi- ja vdestotietoviraston tulee luoda uudelle
lupa- ja valvontavirastolle uudet tietoluvat molemmissa palveluissa seka paivittaa ja paattaa
voimassa olevat tietoluvat kaikille virastoille, jotka ovat muutoksen kohteena (11 virastoa
esityksessa listattuna) esityksessa ehdotetussa aikataulussa (v. 2025 / v. 2026 alussa)

Digi- ja vdestotietoviraston varmennepalvelun vaikutusten suunnitteleminen ja ohjeistaminen
nykyisten virastojen varmennekorttien sopimusten muutosvaikutuksista vaatii myds merkittava
lisdresursointia. Tarvittavat tehtavat kattavat varmennekorttisopimukset uuden viraston kanssa seka
muutoksia olemassa olevien virastojen osalta seka tarvittavan asiakasohjeistuksen ja tiedottamisen.
Tehtdvat sisaltavat paattyvien varmennekorttien sulkupyynnot seka niihin liittyvat selvitykset ko.
virastoissa. Varmenteiden rekisterdintipisteiden osalta tehtavina ovat niissa tapahtuvien muutosten
hallinta seka rekisteroijien koulutusten uusimisen suunnittelu ja toteuttaminen.

Digi- ja vdestotietoviraston on varmistettava, etta uudella ja nykyisilla virastoilla, joilla jatkuu myds
toiminta, on kdytdssaan tarvittavat ja oikeat Suomi.fi -tukipalvelut, joka edellyttda niin ikaan uusien
hakemusten kasittelya seka nykyisten lupien muutoksia ja asiakasohjeistamista. DVV tuottaa
esimerkiksi suomi.fi-valtuudet-palvelua, joka on laajasti kdytossa myds virastoissa, joita nyt
ehdotettava muutos koskee. On huomioitava, etta yhtdalta virastojen tyontekijoéiden
olemassaolevien valtuuksien paattaminen ja uusien tekeminen aiheuttaa DVV:lle todennakéisesti
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manuaalityota ja ruuhkaa virkailijavaltuuttamispalveluun. Toisaalta perustettavan lupa- ja
valvontaviranomaisen tulee ottaa yhdistyvien organisaatioiden tietojarjestelmaintegraatiot haltuun,
joka esimerkiksi valtuudet-palvelun osalta voi aiheuttaa kayttéonottojen tukeen ruuhkautumista.

Uudistuksessa on erityispiirteena erityisesti, ettda myos muille valtion viranomaisille siirtyy uuden
viraston perustamisessa tehtavia, joten esim. aluehallintovirastojen kilpailu- ja kuluttajahallinnon
tehtadvat siirrettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavirastoon seka eldinten terveytta ja hyvinvointia,
elintarvikkeita seka poronhoidon valvontaa koskevat tehtavat Ruokavirastoon seka elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksien julkisen henkil6liikenteen tehtavat Liikenne- ja viestintavirastoon.
Naiden muutosten erittely ja toteuttaminen luvissa, kdyttdjahallinnassa, varmennepalvelussa ja
Suomi.fi -palveluissa vaatii my6s lupa- ja kdyttéoikeusmuutoksia seka asiakasneuvontaa.

Digi- ja vaestoOtietovirasto painottaa, ettd muutoksen toimeenpanossa seka sen taloudellisissa
vaikutuksissa huomioidaan Digi- ja vaestotietovirastolle aiheutuva merkittava lisatyo, jotta Digi- ja
vaestotietovirasto voi omalta osaltaan varmistaa tarvittavien tehtavien toimeenpanon uudistuksen
voimaantuloon mennessa ja siten omalta osaltaan varmistaa siirtyvien digipalveluiden
kaytettdavyyden uusissa viranomaisissa niiden aloittaessa toimintansa.

Digi- ja vdestotietoviraston arvio virastolle aiheutuvasta taloudellisesta vaikutuksista vuosille 2025-
2026 on yhteensa 192 000 euroa.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sddannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Lakiesityksessa on kiinnitetty uuden perustettavan viraston organisaatiorakenne ja toisaalta sdadetty
asioista, jotka voisi jarjestdad myds tyojarjestyksessa maaraamalla (koskee muitakin esitettyja pykalia
kuin 1-5 §). DVV:lla on kokemusta usean viraston fuusiosta ja olisi tarkeaa, etta organisaation sisaista
rakennetta ei kiinnitettaisi lainsadadannolla, jolloin organisaatiolla on mahdollisuus jarjestaa sisdinen
toiminta sille parhaalla mahdollisella tavalla ja muokata sita toiminnan vakiintuessa.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tdsta pykaldsta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Lausuntopalvelu.fi 5/12



Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Lausuntopalvelu.fi

6/12



Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)
Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtyd C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Digi- ja vaestotietovirastosta annetun lain 3 §:dan lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan Digi- ja
vaestotietovirasto vastaisi yhdessa Ahvenanmaan valtionviraston kanssa siitd, ettd 1 momentin 4
kohdassa tarkoitettujen valtion palveluiden saatavuus jarjestetdan Ahvenanmaan maakunnassa
tuloksellisesti. Digi- ja vaestotietovirasto vastaisi erityisesti palveluiden tuottamisessa kaytettavien
tietojarjestelmien seka sahkoisen asioinnin, asianhallinnan ja arkistoinnin palvelujen toimivuudesta
ja kehittamisesta.

Digi- ja vaestotietovirasto pitdaa ehdotettua sdadnnodsta lahtokohtaisesti kannatettavana tapana
jarjestaa palvelut Ahvenanmaan maakunnassa. Saanndsehdotuksessa mainittua tuloksellisuutta olisi
hyva avata perusteluissa siten, etta kunkin viranomaisen vastuut oman toiminnan tuloksellisuudesta
ovat selvat. Lisaksi DVV kiinnittaa selvyyden vuoksi huomiota arvioihin taman muutoksen
taloudellisista ja muista vaikutuksista toimialallaan.

Esitysluonnoksen perusteluosan mukaan ehdotuksilla ei arvioida olevan suoria taloudellisia
vaikutuksia (s. 102). Luonnoksen mukaan Ahvenanmaan valtionvirasto kayttaisi nykytilaa vastaavalla
tavalla sen kaytossa olevia tietojarjestelmia, eikd ehdotetulla Ahvenanmaan valtionvirastoa
koskevan lain saatamisella olisi vaikutuksia Ahvenanmaan valtionviraston tiedonhallintaan tai
tietojarjestelmiin (s. 132).

Digi- ja vaestotietovirastosta annetun lain muuttamisella kuitenkin nimenomaan tavoitellaan
muutoksia Ahvenanmaan valtionviraston tietojarjestelmiin ja tahan liittyen ehdotuksella on
taloudellisia vaikutuksia. Ehdotettu uusi momentti palauttaisi kdaytannossa lainsaadannoén
vastaamaan tilannetta ennen Digi- ja vdestotietoviraston perustamista 1.1.2020. Vuoden 2020
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lainmuutoksesta ldhtien ovat virastojen tietojarjestelmat eriytyneet Digi- ja vaestotietoviraston
kehitettya sahkdisen asioinnin, asianhallinnan ja arkistoinnin jarjestelmia omassa toiminnassaan
erityisesti vaestotietojen yllapidon ja holhoustoimen osalta. Ahvenanmaan valtionvirasto on sen
sijaan jatkanut vanhojen jarjestelmien kayttamista. Taman johdosta muun ohessa mahdollisuudet
sahkoisten palvelujen kdyttamiseen eivat ole talla hetkelld samalla tasolla Ahvenanmaalla kuin
muualla maassa. Digi- ja vdestotietoviraston uusien tietojarjestelmien saattaminen myos
Ahvenanmaan valtionviraston ja sen asiakkaiden kayttoon vaatii muutoksia ja jatkokehittamista seka
kasvattaa jarjestelmien ylldpito- ja tukikustannuksia. Digi- ja vdestoOtietovirasto on jo aiemmin
arvioinut sille aiheutuviksi kehityskustannuksiksi vahintdan 910 000 euroa ja vuotuisiksi ylldpito- ja
tukikustannuksiksi 149 000 euroa. Digi- ja vaestotietovirasto on arvioinut, etta sen kehittamien
uusien tietojarjestelmien kayttoonottaminen myds Ahvenanmaan valtionvirastossa vaestotietojen
yllapitoon ja holhousviranomaisen toimintaan on valtion budjettitalouden nakékulmasta oleellisesti
edullisempi ja nopeampi tapa ratkaista asia, kuin mitkdan muut vaihtoehdot.

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

DVV nostaa esille, ettd lakiehdotuksilla on merkittavida muutoksia sen toimintaan. DVV on téssa
lausunnossa tuonut esille taloudelliset vaikutukset, jotka on valttamatonta huomioida mikali
lakiehdotus toteutuu tallaisenaan. Lisaksi DVV haluaa kiinnittaa huomiota siihen, etta perustettavien
organisaatioiden rakenteet ja johtamisjarjestelma on haluttu saataa melko tarkasti laissa. Kyseinen
ratkaisu voi osoittautua joustamattomaksi, silla usein uusien organisaatioiden sisdisia jarjestelyja on
tarpeen tehda kun toiminta on hieman vakiintunutta.

Salovaara Timo
Digi- ja vaestotietovirasto

Kallio Noora
Digi- ja vdestotietovirasto - Lakiasiainjohtaja
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