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Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin

perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja

muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista
27 § Tietojarjestelma- ja muiden palvelujen tuottaminen

Hallituksen esityksen mukaan kehittamis- ja hallintokeskus voi sopimuksen perusteella tuottaa
virastolle tietojarjestelmapalveluja ja hoitaa palvelujen digitalisaatiota edistavia tehtavia seka
tuottaa virastolle asiakirjojen ja tietoaineistojen kasittely- ja arkistointipalveluja.

KEHA-keskus ndakee taman hyvana ratkaisuna nykyisessa siirtymavaihetta vaativassa
muutostilanteessa seka kustannustehokkuuden nakékulmasta.

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Kun lainsddadanto vahvistuu, on hyva ottaa huomioon myds mahdollisia muita valttamattomia ja
toiminnan jatkuvuuteen liittyvia tilanteita seka tarpeita kayttaa siirtymaaikana KEHA-keskuksen
tuottamia digipalveluita. Tallaisia tapauksia voivat olla esimerkiksi seuraavat:

- Aluehallintovirastojen hoitamat eldinten terveytta ja hyvinvointia seka elintarvikkeita koskevat
tehtdvat siirtyvat Ruokavirastoon. Naihin tehtaviin liittyen KEHA-keskus tuottaa
aluehallintovirastoille digitaalisia palveluja (kuten sdhkoisia asiointipalveluja).

- Aluehallintovirastoista siirtyy ilmeisesti Traficomiin Saavutettavuusvalvonta. Tdhan tehtavaan
liittyen KEHA-tuottaa tietojarjestelmapalvelua.

32 § Sopimuksia, sitoumuksia ja vireilla olevia asioita koskevat siirtymasaannokset

Lausuntopalvelu.fi

2/22



Virastolle siirtyvat 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen tehtavien hoitamiseksi valttamattomat tdman

lain voimaantuloon mennessa muodostuneet arkistot, rekisterit ja tietoaineistot, ellei niita
koskevista vastuista ja velvollisuuksista tdman tai muun lain nojalla erikseen muuta sovita.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueilta siirtyvien

paperiarkistojen jakaminen lupa- ja valvontaviraston ja elinvoimakeskusten vililla ei ole mahdollista,

koska arkistokansioissa on seka elinvoimakeskuksiin etta lupa- ja valvontavirastoon siirtyvaa
aineistoa. Em. kohtaa voisi muotoilla siten, etta Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen

ymparisto- ja luonnonvarat -vastuualueiden analoginen aineisto jaa KEHA-keskuksen omistukseen,

joka huolehtii tietopalvelun lupa- ja valvontavirastolle.

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

2 § Elinvoimakeskusten tehtavaryhmat ja tehtavat

Tehtdavaryhma "Alueellisen ty6llisyyden edistaminen, tydvoiman osaaminen ja kulttuuri"
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Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan (s 199), etta alueellisen tyollisyyden edistamista,
tyovoiman osaamista ja kulttuuria koskevan tehtavaryhman osaamiseen liittyvat tehtavat
muodostuisivat tydvoima- ja osaamistarpeiden seka elinikdisen ohjauksen palveluiden saatavuuden
ja laadun alueellisen kokonaiskuvan tuottamisesta ja seurannasta. Sivulla 200 perusteluissa
todetaan, etta tehtavaan sisaltyisi oman alueen tydvoiman ja osaamistarpeiden ennakointi
yhteisty6ssa muiden toimijoiden kanssa. Elinvoimakeskukset kokoaisivat oman alueensa tyévoima-
ja osaamistarpeiden tilannekuva- ja ennakointitietoa seka vastaisivat Tyovoimabarometrin ja
Alueellisten kehitysnakymien tiedonkeruusta, raportoinnista, sidosryhmayhteistyon koordinoinnista
ja alueellisen verkoston yllapidosta.

Perusteluissa ei kdy ilmi, miten tydvoima- ja osaamistarpeiden ennakointia koordinoidaan
valtakunnallisesti. Alueiden erityispiirteet huomioiva, mutta valtakunnallisesti yhteensovitettava ja
vertailukelpoista tietoa tuottava ennakointi tarvitsee tuekseen yhteisen ja laadukkaan tietopohjan,
yhteisia ennakointimenetelmia seka valtakunnallisen verkoston. KEHA-keskuksen ndakemyksen
mukaan tyovoima- ja osaamistarpeiden ennakoinnin valtakunnallinen koordinaatio- ja tukitehtava
sopisi hyvin KEHA-keskukselle, jolle on jo lakiin perustuva tehtdva tydévoimapalvelujen
tuloksellisuuden ja toimivuuden arvioinnissa. Myos KEHA-keskuksen rooli tiedon tuottamisessa
alueellisten tyodllisyyden edistamisen yhteistyo- ja seurantakeskusteluihin tukisi valtakunnallista
koordinaatioroolia.

KEHA-keskus toteaa myos, ettd KEHA-keskukselle on annettu Work in Finland-ohjausryhman
toimesta tehtdvaksi maarittaa kansainvalisen rekrytoinnin kysynta- ja ennakointimalli. Malli on
mahdollista kytked myos osaksi alueellisia ennakointiprosesseja, mutta tama edellyttaa sita, etta
KEHA toimii ennakoinnin osalta koordinoivassa roolissa ennakoinnin osalta.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteluissa on nostettu esiin kaksi alueellista, mutta
valtakunnallisesti koordinoitua ja johdettua ennakointiprosessia: alueelliset kehitysnakymat ja
tyévoimabarometri. KEHA koordinoi jo talla hetkellad alueellisten kehitysndakymien laadintaa kaikkien
ELY-keskusten osalta, myds tydvoimabarometrin valtakunnallinen koordinaatiovastuu menisi
sulavasti saman tehtdvan alle. KEHA-keskuksen nakemyksen mukaan palveluiden strateginen
paatoksenteko tulisi kuitenkin sailyttaa keskeisissa kansallisissa kysymyksissa tyo- ja
elinkeinoministeriossa.

Tehtavaryhma "ty6- ja koulutusperusteinen maahanmuutto, maahanmuuttajien kotoutumisen ja
hyvien vaestosuhteiden edistaminen”

KEHA-keskus tarkentaisi perusteluita siten, ettd tyoperusteisen maahanmuuton (nyk. tyo- ja
koulutusperusteisen maahanmuuton) tehtavien osalta sdadetddn ulkomaalaislain 72 b §:ssa
(ulkomaisen tyovoiman kayton alueelliset linjaukset). Koulutusperaistd maahanmuuttoa koskevista
tehtavista ei ole vastaavaa viitattavaa sdantelya. Elinvoimakeskusten tehtavat kotoutumisen ja
asettautumisen edistamisessa maaritelldan kotoutumislain (681/2023) 55 §:ssa.

Elinvoimakeskusten kansainvalisen rekrytoinnin tehtdvat on laissa sijoitettu osaksi
elinkeinotoiminnan ja tyéelaman laadun edistamisen tehtavia. Perusteluissa (s.206) todetaan, etta
"Elinvoimakeskukset toimisivat kansainvalisen rekrytoinnin valtakunnallisten palveluiden
alueellisena yhteystahona tyovoimaviranomaisille seka muille alueen sidosryhmille." KEHA-
keskuksen nadkemyksen mukaan kirjausta olisi tarkennettava, silld perusteluista ei kdy ilmi mista
valtakunnallisista kansainvalisen rekrytoinnin palveluista on kyse. KEHA-keskus toteaa lisdksi, etta
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lain tyovoimapalveluiden jarjestamisesta (380/2023) mukaan KEHA-keskukseen sijoittuvalla Work in
Finland -toiminnalla ja tydovoimaviranomaisilla on lakisdateinen yhteistydvelvollisuus. KEHA-
keskukseen 1.1.2025 sijoittuvalla kansallisella EURES koordinointitoimistolla on myos suora yhteys
tyovoimaviranomaisiin. KEHA-keskus nakee yhteistyon Elinvoimakeskusten kanssa tarkeana, mutta
korostaa sita, ettd KEHA-keskus vastaa sen toimivaltaan kuuluvien tehtavien toimeenpanosta.

3 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Vastaavasti kuin lakiesityksessa lupa- ja valvontavirastosta, tulisi myos elinvoimakeskusten osalta
todeta, ettd elinvoimakeskuksilla on sisdinen tarkastus.

Sisdisen tarkastuksen jarjestaminen tulisi olla mainittu myos kehittamis- ja hallintokeskuksen
tehtavissa joko laissa tai asetuksessa.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta
7 § Elinvoimakeskusten strateginen suunnittelu ja tulosohjaus

KEHA- keskus pitaa erittdin hyvana, etta hallinto- ja kehittamiskeskukselle on varattu mahdollisuus
osallistua elinvoimakeskusten strategia-asiakirjan laadintaan. Tama edistaa hyvin yhteisty6ta ja
antaa kehittamis- ja hallintokeskukselle mahdollisuuden kehittdaa toimintaansa strategian mukaisesti.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan Ty0- ja elinkeinoministeri® laatii elinvoimakeskusten
tulossopimukset yhdessa 6 §:n 2 momentissa mainittujen ministerididen ja siina tarkoitettujen
keskushallinnon virastojen seka yhteistydssa elinvoimakeskusten ja maakuntien liittojen kanssa.

KEHA- keskus nakee tarpeelliseksi, ettd myos kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi mahdollisuus
osallistua jollakin tasolla elinvoimakeskusten tulosopimusten laadintaprosessiin. Perusteena tahan
on se, etta kehittamis- ja hallintokeskus on kytkoksissa monessa asiassa elinvoimakeskuksiin ja
vastaa monista elinvoimakeskusten hallinnollisista-, digi- ja maksatuspalveluista. Kehittamis- ja
hallintokeskuksen osallistamisessa prosessiin varmistettaisiin, etteivat tulostavoitteet ja niihin
tarvittavat resurssit olisi epatasapainossa.

8 § Elinvoimakeskusten ohjauksen yhteensovittaminen

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan Ty0- ja elinkeinoministerid asettaa suunnittelun ja ohjauksen
vhteensovittamiseksi neljaksi vuodeksi kerrallaan yhteensovittamisryhman, jossa ovat edustettuina
6 §:n 2 momentissa mainitut toimialaohjaavat ministeriot ja keskushallinnon virastot.
Yhteensovittamisryhman tehtdvana on kasitelld elinvoimakeskusten ja soveltuvin osin kehittamis- ja
hallintokeskuksen kehys- ja talousarvio seka tulossopimus- ja tilinpdatoskannanottoasiat seka 7 §:n 2
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momentin mukainen strategia-asiakirja, muut strategiset linjaukset ja laajat kahta tai useampaa
keskusta koskevat kehittamishankkeet.

Elinvoimakeskuksia ja kehittamis- ja hallintokeskusta koskevassa asetusluonnoksessa yhteen
sovittamisryhmaa kasitelldadn asetusluonnoksen 15 §. Tassdakaan ei kehittamis- ja hallintokeskusta
mainita.

Asetusluonnoksen 15 § mukaan kehittamis- ja hallintokeskuksen strategiseen ohjaukseen osallistuu
soveltuvin osin 8 §:n 2 momentissa sadadetty ohjauksen yhteensovittamisryhma.

KEHA- keskuksen nakemyksen mukaan myos kehittamis- ja hallintokeskuksen olisi valttamatonta
osallistua mainitun yhteensovittamisryhman toimintaan. Ryhmassa kasitelldadn muun muassa
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevia asioita ja asioita, jotka vaikuttavat kehittamis- ja
hallintokeskuksen palvelujen kaytt6on elinvoimakeskuksissa. Ryhmassa kasitelladan myos kehittamis-
ja hallintokeskuksen tulosohjausta. Pykalan nykyisellda muotoilulla ja viittauksella kehittamis- ja
hallintokeskus jaisi kokoonpanon ulkopuolelle.

Kehittamis- ja hallintokeskuksen osallistuminen yhteensovittamisryhmaan poistaisi mahdollisesti
myo0s tarpeen vastaavantyyppisen koordinaatioryhman asettamiseen kehittamis- ja
hallintokeskuksen ja elinvoimakeskusten kesken tai muiden koordinaatiojarjestelyjen tekemiseen.

KEHA- keskus esittda, ettd saadoksiin lisatdan selkeasti kehittamis- ja hallintokeskuksen mahdollisuus
osallistua yhteensovittamisryhman toimintaan edelld mainituin perustein.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan tyo- ja elinkeinoministerio voi asettaa myds muita ryhmia
valmistelemaan ja linjaamaan 6 §:n 2 momentissa mainittujen toimialaohjaavien ministerididen ja
keskushallinnon virastojen yhteisia kantoja ohjaukseen kuuluvissa asioissa. Tallaiseen ryhmaan on
eritysesti tarvetta elinvoimakeskusten palvelujen, asiakaspalvelun ja digitalisaation kehityksen
osalta. Kehittdmis- ja hallintokeskuksella pitdisi tarvittaessa olla mahdollisuus osallistua tallaisten
ryhmien toimintaan.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista
13 § KEHA-keskuksen tehtadvat

Tehtavissa on viitattu vuorotteluvapaalakiin (1305/2002) liittyvan neuvonnan antamiseen, mutta
vuorotteluvapaalaki on kumottu hallitusohjelman mukaisesti 1.8.2024.

KEHA-keskus katsoo, ettd sen tehtaviin tulisi lisditda maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen.
Sikali kun elinvoimakeskusten tehtavaksi on kirjattu "tyo- ja koulutusperusteinen maahanmuutto,
maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien vdestosuhteiden edistaminen", olisi tdydennys KEHA-
keskuksen valtakunnallisista kotoutumisen edistamisen tehtavista perusteltua tehda yhtenaisen
kirjauskaytannon vuoksi.

Lausuntopalvelu.fi 7122



KEHA-keskuksen kotoutumisen edistamisen tehtavia maarittelee laki kotoutumisen edistamisesta
(KotoL 681/2023) 56 §. Vastaavasti elinvoimakeskusten (nyk. ELY-keskusten) tehtavia maarittelee
KotoL 55 §.

Laissa olisi syyta todeta, ettd KEHA-keskuksen tehtavana on hoitaa elinvoimakeskuksen sisdinen
tarkastus.

14 § Kehittamis- ja hallintokeskuksen organisointi

Kehittamis- ja hallintokeskuksen toimipaikasta saddetdan valtioneuvoston asetuksella. Kehittamis- ja
hallintokeskuksessa on vastuualueita, joista maarataan keskuksen tyojarjestyksessa. Kehittamis- ja
hallintokeskuksen 13 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettujen valvontatehtdvien hoitaminen on
jarjestettava siten, ettd asioiden kasittelyn puolueettomuus varmistetaan.

KEHA-keskus toteaa, etta valtionavustuslain 15 §:n mukaisia valvontatehtavia ei ole
substanssilainsdadannossa useinkaan tarkoin maaritelty. HE 90/2015 KEHA-keskuksen
perustamisvuonna, jolloin maksatus- ja tarkastustehtavia osoitettiin KEHA-keskukselle muilta kuin
ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonaloilta, toteaa valvontatehtavista seuraavasti:

” Valtionavustuslain 12 §:ssa saddetdan valtionavustuksen maksamisesta, 19 §:ssa maksatuksen
keskeytyksestd, 21 §:ssa valtionavustuksen takaisinperintavelvollisuudesta ja 22 §:ssa
valtionavustuksen harkinnanvaraisesta takaisinperinnasta. Maksamista, maksatuksen keskeytysta ja
takaisinperintda koskevat tehtavat muodostavat mydnnetyn valtionavustuksen kaytén valvontaa ja
vaarinkayttajaan kohdistuvien viranomaiskeinojen kokonaisuuden. Kehittamis- ja hallintokeskus
hoitaisi ndma tehtavat valtioavustuslain mukaisena valtionavustusviranomaisena toimivan ELY-
keskuksen puolesta silloin, kun valtionavustus mydnnetdan suoraan valtionavustuslain nojalla valtion
talousarviossa mydnnetyista varoista ja valtionavustusinstrumenttia koskevan erityissaddoksen
puuttuessa. Kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi 2 momentin mukaan valtionapuviranomaisena
toimivan ELY-keskuksen lisdaksi myds valtionavustuslain 15 §:n mukaisia valvontatehtavia.
Kehittamis- ja valvontakeskuksen valvonta tapahtuu paadasiassa maksatuksen yhteydessa
jalkikateisvalvontana. Valtionavustusta nauttivan hankkeen aikana kehittdamis- ja hallintokeskus
hoitaa valtionavustuslain 15 §:n mukaista valvontatehtdavaansa padasiassa silloin, kun hankkeelle
myonnetyn valtionavustuksen maksatusta haetaan useassa maksuerdssa ja ennen hankkeen
paattymista. Siten valtionavustuksen myontavalle ELY-keskukselle ja TE-toimistolle kuuluu
jatkossakin paaosa hankkeen aikaisesta valvonnasta.... Kehittamis- ja hallintokeskukselle annettaisiin
lahtokohtaisesti sellaista korvauksia koskevaa toimivaltaa, jonka maksamisen edellytyksista
saadettaisiin erityislainsdadannossa riittavan tarkasti tai euromaaraisesti.”

Hallituksen esityksessa ei ole tarkemmin perusteltu, miten tai mita asioiden kasittelyn
puolueettomuudella tarkoitetaan. Mikali hallituksen esityksella tavoitellaan jalkikateisvalvonnan
eriyttamista maksatustehtavasta, tulisi asiaa vield tarkentaa ja huomioida tehtdavan vaatimat
lisdresurssit ja organisointi. Mikali hallituksen esityksen pykalaviittauksella taas tarkoitetaan valtion
virkamieslain 750/1994 14§ - 18§ ja hallintolain 434/2003 6§ seka 27§ - 30§ kuvattuja menettelyja
puolueettomuuden ja esteettdmyyden todentamiseksi, voidaan puolueettomuus suhteessa
hallinnossa asioivaan todeta tietojarjestelmaan lisattavalla jaaviyden todentavalla pakollisella
kysymykselld, ja maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan manuaalisesti
asianhallintajarjestelmassa kasiteltdvien avustusten osalta tarkistuslistaan lisattavalla todentavalla
kysymyksella.
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15 § Kehittamis- ja hallintokeskuksen ohjaus

Hallituksen esityksen mukaan Kehittamis- ja hallintokeskuksen toimintaa ohjaavat omilla
toimialoillaan opetus- ja kulttuuriministerio, liikkenne- ja viestintaministerid, maa- ja
metsatalousministerid, tyo- ja elinkeinoministerio ja ymparistoministerio tai keskushallinnon virasto,
jonka tehtavaksi ohjaus on erikseen saddetty tai maaratty.

Sen tarkemmin laki- kuin asetusluonnoksestakaan eikd perustelumuistiosta |6ydy tarkennusta siita,
miten edelld mainitut organisaatiot tulosohjauksensa kehittdamis- ja hallintokeskuksen osalta
hoitaisivat. Téllainen tarkennus olisi asetuksen osalta tarpeellinen.

KEHA- keskus esittda, ettd tulosohjaus tai ainakin sen periaatteet muiden toimijoiden kuin tyo- ja
elinkeinoministerion osalta lisattaisiin asetukseen. KEHA- keskus ehdottaa myos, ettd sopiva
instrumentti tahan olisi lakiluonnoksen 8 § mainittu yhteensovittamisryhma, josta on tassa
lausunnossa jo aiemmin esitetty tdydennysehdotuksia.

Hallituksen esityksen mukaan Kehittamis- ja hallintokeskuksen tietohallintopalveluja ohjaavat ja
niiden tulostavoitteista maaraavat tyo- ja elinkeinoministerio ja valtiovarainministeric yhdessa. Tasta
yhteistydémuodosta ja sen tavoitteista voisi olla tarpeellista tarkentaa asetuksessa. KEHA- keskuksen
ehdotus on se, ettd tamakin tulosohjauksen elementti sisallytettaisiin osaksi
yhteensovittamisryhman toimintaa.

19 § Kehittamis- ja hallintokeskuksen virkojen tayttaminen

Pykaldaan esitetaan lisdyksena vastaavaa, mika on todettu elinvoimakeskusten virkojen
tayttamisessd. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen johtaja nimittaisi kehittdmis- ja hallintokeskuksen
muun henkiléston, jos ei keskuksen tydjarjestyksessa toisin maarata.

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannodkset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista
22 § Kielivahemmiston palveluyksikko

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan elinvoimakeskuksella voi sen toimialaan kuuluvien tehtavien
hoitamiseksi olla erillinen alueen suomen- tai ruotsinkielista taikka saamelaiskarajista annetussa
laissa tarkoitetulla saamelaisten kotiseutualueella saamenkielista vaihemmist6a palveleva yksikko.
Palveluyksikkod voidaan perustaa myds kehittamis- ja hallintokeskukseen seka yhta useamman
elinvoimakeskuksen yhteiseksi yksikoksi.

KEHA- keskus haluaa nostaa esille sen mahdollisuuden, etta palveluyksikko voisi olla myds jonkin tai
joidenkin elinvoimakeskusten ja hallinto- ja kehittamiskeskuksen yhteinen. Téllainen yksikko voi olla
teoriassa mahdollinen esimerkiksi kotoutumiseen tai kansainvéliseen rekrytointiin liittyen.
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KEHA-keskus toteaa, etta — toisin kuin lakiluonnoksessa todetaan — ei elinvoimakeskuksia ja KEHA-
keskusta koskevassa asetuksessa ole riittavan tarkasti todettu kielivahemmiston palveluyksikosta.
KEHA-keskus lisaa, etta kielivahemmiston palveluyksikkoé on perustuslain minimivaatimus, eika
vastaa sita tavoitetta, joka KEHA-keskuksen toiminnalle on asetettu. Kielivihemmiston
palveluyksikdon perustamista kehittamis- ja hallintokeskukseen puoltaisi se, ettd seka
tyovoimapalvelujen ettd kotoutumisen asiakastietojarjestelmdssa ja niihin liitdnnaisissa palveluissa
on voitava tarjota asiointeja ja viestintaa useilla kielilla. My0s asiointialustat, joissa asiointi pyritdan
tarjoamaan useilla kielilld, kuuluvat konseptointiin. Asiointialustan uudistus ja kehittyvat
asiakastietojarjestelmat mahdollistavat strategisen linjauksen tarjottavasta kielivalikoimasta.
Asiointialustan uudistukseen voidaan kytkea vaestotietojarjestelman-tietoluvan uudistus, joka
laajennettuna palauttaa asiakkaan asiointikielen. Jo nyt on voitu asiointialustaan tehda
asiointimahdollisuus kolmella kielelld (FI, SV, EN) ja saamenkielten kevyttoteutus niin koltan-, inarin-
kuin pohjois-saameksi.

KEHA-keskus esittaa lisattavaksi lakipykalan avustavien tehtavin siirtdmisesta yksityiselle taholle
vastaavalla tavalla kuin on lakiesityksessa lupa- ja valvontavirastosta:

xx § Avustavien tehtavien siirtdminen yksityiselle taholle

Virasto voi hallintolain 3 §:ssa tarkoitetulla hallintosopimuksella siirtda viraston taman lain 3 §:n
mukaisiin tehtaviin liittyvan asianhallinnan avustavan tehtdvan sellaiselle yksityiselle taholle, jolla on
riittavat tekniset edellytykset seka riittava osaaminen tallaisen tehtavan hoitamiseksi. Avustavia
tehtdvia ovat virastolle annettavien hakemusten ja muiden asiakirjojen vastaanotto, lajittelu seka
asiakirjojen ja niihin sisdltyvien tietojen tallentaminen sahkoisia menetelmia kayttaen asianhallinnan
ty6jonoon. Avustavien tehtavien suorittajat toimivat henkil6tietojen kasittelijéina viraston lukuun.

Julkisen hallinnon yhteisista sahkoisista tukipalveluista saadetdan hallinnon yhteisista sahkoisen
asioinnin tukipalveluista annetussa laissa (571/2016).

Avustavia tehtdvia hoitavaan henkiloon sovelletaan hdanen hoitaessaan naita tehtavia
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saanndksid. Vahingonkorvausvastuusta sddadetaan
vahingonkorvauslaissa.

Viittaus perustuslain 124 §:
Hallintotehtdavan antaminen muulle kuin viranomaiselle

Julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa
tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Elinvoimakeskuksille tai KEHA-keskukselle tulevien avustaviksi tehtaviksi katsottavien asiakirjojen
vastaanotto ja skannausta ei katsota merkittavaksi julkiseksi hallintotehtavaksi, jolloin esitetdan
pykalaa lisattavaksi myods lakiin elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta
vastaavaksi kuin se on sisallytetty lakiin lupa- ja valvontavirastosta.

Asiakirjoihin sisaltyvien tietojen erittely ja manuaalinen tallentaminen asiarekisteriin olisi kuitenkin
edelleen viraston tehtava.
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Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

2.1.2.2 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset

Hallituksen esityksen kohdassa 2.1.2.2 Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset on kuvattu ELY-
keskusten ja KEHA-keskuksen tehtavia. Esityksessa kuvataan ELY-keskuksille erityislainsaadannélla
osoitettuja tehtavia hallinnonaloittain. HE:ssa kuvataan seuraavasti:

sivu 35 Kalatalouden tehtavat

Kalataloushallinto on kaksiportainen muodostuen maa- ja metsatalousministeriosta seka ELY-
keskuksista. Kalataloustehtavia ei hoideta keskusvirastossa muutamaa yksittaista tehtavaa lukuun
ottamatta. Kalatalouden tehtavat sijoittuvat E-vastuualueille ja ne on osoitettu keskittdmistehtavina
kolmelle ELY-keskukselle: Varsinais-Suomi, Pohjois-Savo ja Lappi. Jokaisella ndistd on useita
toimipisteita niin, etta ldhes kaikkien maakuntien alueella on sijoitettuna vahintaan yksi
kalatalousvirkamies.

Kalataloushallinnon tehtdvat perustuvat Euroopan unionin yhteisen kalastuspolitiikan ja sen
kansalliseen toimeenpanoon liittyvdan lainsdaadantoon seka mm. kalastuslakiin, vesilakiin ja
ympadristonsuojelulakiin seka rajajokiin liittyvaan lainsdadantoon.

KEHA-keskus toteaa, etta kalataloustehtadvia on osoitettu myos KEHA-keskukselle, joka hoitaa
kalataloustehtadvissa maksatus- ja paikan paalla varmentamisen tehtavia seka
jarjestelmakehittamista kansallisen kalatalouden yleisen avustusjarjestelman ja asiointipalvelun
kautta haettavissa, myonnettavissa ja maksettavissa tuissa. Tehtavien hoitoon ei ole esitetty
muutoksia KEHA-keskuksen osalta, joten olisi hyva nostaa KEHA-keskuksen hoitamat tehtavat ja
tieto siitd, ettd tehtavanhoito jatkuu ennallaan myos hallituksen esityksessa nakyviin.

2.1.2.3 Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdamis- ja
hallintokeskus
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Sivulla 60 todetaan, etta KEHA-keskuksen tehtavaksi tulee antaa tietoa ja neuvontaa
tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisista edellytyksista tyonhakijoille ja viranomaisille.
KEHA-keskuksen ty6ttomyysturvaneuvontatehtdvat vastaisivat paaasiassa nykyisen tyo- ja
elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskuksen ja Uudenmaan ELY-keskuksen Oikeudellisen tuen
tyottémyysturvaan liittyvida neuvontatehtavia.

KEHA-keskuksen tulevia neuvontatehtavia koskevaa tekstia olisi tarpeellista tdsmentaa, koska
neuvontatehtdvassa toimivaltaisia viranomaisia ovat KEHA-keskuksen lisaksi tydvoimaviranomaiset.
KEHA-keskus ehdottaa seuraavaa tekstimuotoilua:

KEHA-keskus tulee antamaan yleista tyottomyysturvaneuvontaa ja tulee neuvomaan
henkildasiakkaita tyottomyysturva-asiassa, kun asian ratkaisu on KEHA-keskuksen toimivaltaan
kuuluva. Tyévoimaviranomaisen tehtdavana on antaa tietoa ja neuvontaa omaan toimivaltaansa
kuuluvissa asioissa.

Lisaksi KEHA-keskus tulee tarjoamaan tyévoimaviranomaisille, seka kotoutumisen edistamislain
osalta kunnille ja muille toimijoille, oikeudellista neuvontaa seka tukimateriaalia ja kouluttaa
merkittavista lainsaadanndn muutoksista tydvoimapalvelujen jarjestamislakiin,
tyottéomyysturvalakiin ja lakiin kotoutumisen edistamiseen liittyen.

2.2.1 Valtionhallinto

Sivulla 65 lukee, ettd KEHA-keskus on luonteeltaan valtion keskushallintoon kuuluva
palvelukeskustyyppinen virasto (ks. HaVM 30/2014 vp).

KEHA-keskuksen ndakemyksen mukaan tassa olisi tarpeellista todeta, etta KEHA-keskus ei ole
tyypillinen palvelukeskusvirasto, vaan se poikkeaa selvapiirteisesta palvelukeskusvirastosta, koska
viraston tehtaviin kuuluu yleishallinnollisten ohjeiden antaminen. Lahdeviitteena olevassa
hallintovaliokunnan mietinndssa todetaan sanatarkasti ndin:

"Hallintovaliokunta toteaa, etta tehtavien ja toiminnan luonteen perusteella KEHA on valtion
keskushallintoon kuuluva palvelukeskustyyppinen virasto.

KEHA poikkeaa selvapiirteisista palvelukeskusvirastoista muun muassa siind, etta sen tehtaviin
kuuluu antaa yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia yleishallinnollisia ohjeita. Naita ovat etenkin
talous- ja henkildstohallinnon ohjeet, mukaan luettuina asiakirjahallinnon tiedonohjaussuunnitelma
ja tietoturvaohje.”

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

4.1.1.2 Elinvoimakeskukset ja niihin koottavat tehtavat

Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi laki elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja
hallintokeskuksesta, jotka toimivat alueellisesti. Keskukset olisivat oikeudelliselta luonteeltaan
valtion aluehallintoa.

KEHA- keskuksen nakemyksen mukaan muotoilu aiheuttaa epaselvyytta KEHA- keskuksen
asemoinnin osalta, kun se rinnastetaan alueellisiin virastoihin ja aluehallintoon. KEHA- keskus on
valtakunnallinen virasto.

4.2.5.7 Tiedonhallinnan muutosvaikutusten arviointi

Sivulla 126 todetaan seuraavaa:

"Lupa- ja valvontaviraston, elinvoimakeskusten ja KEHA:n perustamisen toimeenpanohankkeen
yhteydessa on arvioitava, millad tavoin tietopalvelu hoidetaan ja miten tietopalvelun vastuut uudessa
virastossa jakautuvat ja milld tavoin tietovarannot kuvataan virastojen asiakirjajulkisuuskuvaukseen.’

Lause sisallyttaa myos kehittamis- ja hallintokeskuksen perustamisen aluehallintouudistukseen.
KEHA-keskusta ei uudistuksessa perusteta, vaan ainoastaan KEHA- keskuksen nimi muuttuu.

4.2.5.9 Henkilostovaikutukset
Sivulla 141 todetaan seuraavaa:

"Elinvoimakeskuksia koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettad kehittamis- ja hallintokeskus
jatkaisi toimintaansa lahes nykytilaa vastaavalla tavalla.”

Koska KEHA-keskuksen tehtavat ja toiminta muuttuvat TE- ja Koto-uudistusten johdosta
merkittdavasti vuoden 2025 alusta alkaen, olisi lausetta syytd tarkentaa esim. seuraavalla tavalla:

"Elinvoimakeskuksia koskevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettad kehittamis- ja hallintokeskus
jatkaisi toimintaansa suhteessa elinvoimakeskuksiin lahes nykytilaa vastaavalla tavalla.”

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tdsta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne ndista pykalista
3 § [Etela-Suomen] elinvoimakeskuksen toimialue erdissa tehtavissa

[Etela-Suomen] elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetulla toimialueella valtionavustuslaissa
tarkoitetut valtionapuviranomaisten tehtavat, kun avustusta myonnetaan valtion talousarviossa
erikseen osoitetuista maararahoista rakennuksen hoitoa ja kunnossapitoa varten rakennusperinnon
suojelemisesta annetun lain (498/2010) 16 §:n nojalla.

Pykalaa on tarkennettava seuraavalla tekstilla: Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavasta naiden
avustusten maksamisessa, maksatuksen keskeyttamisessa, takaisinperinnassa ja kayton valvonnassa
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saadetaan elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n 1
momentissa. Sama tarkennus on tehtava kaikkien elinvoimakeskusten ko. momentin osalta.

5 § [Pirkanmaan] elinvoimakeskuksen toimialue erdissa tehtavissa

[Pirkanmaan] elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisdksi kaikkien
elinvoimakeskusten toimialueilla valtionavustuslaissa tarkoitetut valtionapuviranomaiset tehtavat,
kun avustusta myonnetaan valtion talousarviossa erikseen maaritellyin tavoin asuinrakennusten
oljylammityksesta luopumiseksi.

Pykalaa on tarkennettava seuraavalla tekstilla: Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavasta ndiden
avustusten maksamisessa, maksatuksen keskeyttamisessa, takaisinperinndssa ja kayton valvonnassa
saadetadan elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n 1
momentissa. (Peruste |0ytyy valtioneuvoston asetuksesta Vna 803/2021 78§)

6 § [Kaakkois-Suomen] elinvoimakeskuksen toimialue erdissa tehtavissa

[Kaakkois-Suomen] elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisdksi kaikkien
elinvoimakeskusten toimialueilla valtionavustuslaissa tarkoitetut valtionapuviranomaisen tehtavat,
kun avustusta myonnetaan valtion talousarviossa erikseen maariteltyihin ohjelmiin tai tarkoituksiin
osoitetuista maararahoista, joilla edistetdan vesihuollon tai vesiliiketoiminnan kehittamista,
kokeiluja, kumppanuuksia tai vientia.

Pykalaa on tarkennettava seuraavalla tekstilla: Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavasta ndiden
avustusten maksamisessa, maksatuksen keskeyttamisessa, takaisinperinndssa ja kayton valvonnassa
saadetdan elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n 1
momentissa. (Peruste |0ytyy valtioneuvoston asetuksesta Vna 714/2015, jonka avustukset
myodnnetdan valtionavustuslain L 688/2001 nojalla)

8 § [Keski-Suomen] elinvoimakeskuksen toimialue erdissa tehtavissa

2) rauhoitettujen eldinten aiheuttamien vahinkojen ennalta ehkdisemisesta ja korvaamisesta
annetun lain (15/2022) 6 §:ssa tarkoitetut saaksen pesintaan perustuvaan tukeen liittyvat tehtavat.

Pykalaa on tarkennettava seuraavalla tekstilla: Kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtavasta ndiden
avustusten maksamisessa, maksatuksen keskeyttamisessa, takaisinperinndssa ja kayton valvonnassa
saadetadan elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n 1
momentissa. (Peruste L 15/2022 78§)

9 § [Eteld-Pohjanmaan] elinvoimakeskuksen toimialue erdissa tehtavissa

[Eteld-Pohjanmaan] elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisdksi [Lounais-
Suomen], [Pirkanmaan] ja [Pohjanmaan] elinvoimakeskusten toimialueilla vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisesta annetun lain vesienhoidon toimeenpanon edistamistehtavat.

Pykalaa on tarkennettava seuraavalla tekstilla: Kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavasta ndiden
avustusten maksamisessa, maksatuksen keskeyttamisessa, takaisinperinnassa ja kayton valvonnassa
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saadetaan elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetun lain 13 §:n 1
momentissa. (Peruste |0ytyy valtioneuvoston asetuksesta Vna 714/2015, jonka avustukset
myonnetdan valtionavustuslain L 688/2001 nojalla)

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta
Kommenttinne
15 § Elinvoimakeskusten ohjauksen yhteensovittamisryhman asioiden valmistelu

Asetusluonnoksen 15 § mukaan kehittamis- ja hallintokeskuksen strategiseen ohjaukseen osallistuu
soveltuvin osin 8 §:n 2 momentissa saddetty ohjauksen yhteensovittamisryhma.

KEHA- keskuksen nakemyksen mukaan myds kehittdmis- ja hallintokeskuksen olisi valttamatonta
osallistua mainitun yhteensovittamisryhman toimintaan. Perusteet on esitetty aiemmin tassa
lausunnossa lakiluonnoksen 8 § koskevissa kommenteissa.

17 § Kehittamis- ja hallintokeskuksen toimipaikka

Asetusluonnoksen mukaan kehittamis- ja hallintokeskuksen toimipaikka on Mikkelissa. Kehittamis- ja
hallintokeskuksen henkildston virkapaikkoja ovat kaikki elinvoimakeskukset. Lisaksi kehittamis- ja
hallintokeskuksen virkapaikkoja voi olla muissa tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan virastojen
toimipaikoissa. Sen lisdksi virastolla voi olla muita tyontekopaikkoja. (vastaava muotoilu laissa lupa-
ja valvontavirastosta).

20 § Kehittamis- ja hallintokeskuksen virkamiehen toimivalta elinvoimakeskusten hallintoasioiden
esittelyssa

Tassa saddetdan nykymalliin, etta
Kehittamis- ja hallintokeskuksen virkamies esittelee ratkaistaviksi:

2) virkanimitykset ja tydsuhteeseen ottamista koskevat paatokset ja palvelussuhteeseen liittyvat
paatokset sille elinvoimakeskukselle, jonka virkaan henkilé nimitetdan tai jonka tydsuhteeseen
henkil6 otetaan;

Laissa kuitenkin on esitetty saddettavaksi elinvoimakeskusten osastopaallikoille esittelyvaltaa
nimitysasioissa (12§) ja nyt asetus on ristiriidassa esitetyn lain sédddksen kanssa.

21 § Kehittamis- ja hallintokeskuksen muut tehtavat

Asetusluonnoksen mukaan kehittamis- ja hallintokeskus hoitaisi mm. tietohallinnon ohjaustehtavat,
palvelut ja palveluhankinnat. Muotoilu on varsin vanha ja hiukan epatarkka. Niin sanottujen
tietohallinnon ohjaustehtavien osalta tarkoitetaan mm. tietoturvallisuuteen ja tietosuojaan liittyvia
ohjaus- ja muita tehtavia. Lisdksi kehittamis- ja hallintokeskus jarjestaa ja hankkii elinvoimakeskusten
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ICT- palvelut (perustietotekniikka) ja kehittaa seka yllapitaa elinvoimakeskusten tietojarjestelma ja
muita digitaalisia palveluita. KEHA-keskus ehdottaa poistettavaksi mainitun kohdan ja
taydennettavaksi tehtavid seuraavalla kolmella kohdalla:

’Kehittamis- ja hallintokeskus hoitaa elinvoimakeskusten tietoturvallisuuteen, tietosuojaan ja
muuhun tietohallintoon liittyvat palvelu-, ohjaus- ja tukitehtavat seka naihin liittyvat hankinnat.

’Kehittamis- ja hallintokeskus jarjestaa ja hankkii elinvoimakeskusten ICT- palvelut
(perustietotekniikka) ja kehittaa seka yllapitaa elinvoimakeskusten tietojarjestelma ja muita
digitaalisia palveluita ja toteuttaa naihin liittyvat hankinnat.

’Kehittamis- ja hallintokeskus pitaa ylla elinvoimakeskusten ja kehittamis- ja hallintokeskuksen
tiedonhallintamallia’.

Naita tehtdvid on tarkennettu mm. hallituksen esitysluonnoksessa sivulla 99 ja tiedonhallintamallin
osalta sivulla 122.

Lisaksi kehittamis- ja hallintokeskus antaa elinvoimakeskusten henkiléston tasapuolisen kohtelun,
asiakkaiden tasapuolisen kohtelun ja tehtavien valtakunnallisesti yhdenmukaisen hoitamisen
kannalta tarpeelliset ohjeet tehtdavakseen saddetyissa kehittamis- ja hallintoasioissa seka avustusten
maksamista, kdyton valvontaa ja takaisinperintda koskevissa tehtavissa.

KEHA-keskus toteaa, ettd 21§:ssa todettu ohjeistamistehtava on uusi ja huomattavasti laajempi kuin
aikaisempi KEHA-keskuksen toimivalta avustusten maksamista, kdayton valvontaa ja takaisinperintaa
koskevissa tehtavissa. Valtionavustuksiin, tukiin ja korvauksiin liittyy huomattavan laaja
lainsdadantdkokonaisuus, ja sen lisdksi erilaisia valtiollisia velvollisuuksia valtiontukisdantelyn
noudattamiseen ja raportoimiseen. Ministerididen ja KEHA-keskuksen vililla on luonteva rajapinta
mm. yritystukirekisteria koskevan jarjestelman ja lainsdadannon osalta. Valtiontukisaantelya ohjaava
ministerio on tyo- ja elinkeinoministerio, mutta erilaisissa substansseissa konkreettinen,
operatiivinen tyo ja tulkinta on harmaalla alueella. KEHA-keskus toteaa, ettd 21§ antaa
mahdollisuuden laajempaan ohjeistamiseen ja valtakunnallisesti yhdenmukaiseen tukitoimintaan.
KEHA-keskus huomauttaa kuitenkin, etta tehtava on laaja ja vaatii lisdresursseja, vahintaan kahden
lakimiehen ja yhden valtiontukisdantelyn asiantuntijan lisddmiseksi osaamisvahvuuteen. KEHA-
keskus toteaa, ettd tdma resurssi palvelisi nimenomaan elinvoimakeskuksia ja KEHA-keskusta.
Ty6voimaviranomaisiin siirtyvien tydovoimapalveluiden oikeudellinen ohjaus on jo jarjestetty eri
resurssein.

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
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Luku 1 Yleiset sadnnokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Valtion aluehallinnon uudistus on laaja ja merkittava uudistus, jossa on huomioitava useita

keskinaisriippuvuuksia, kuten tyollisyyspalvelujen uudistus ja valtion sopeuttamistoimet. Parhaillaan
toteutetaan tyollisyyspalvelujen siirtoa valtiolta kuntien vastuulle, uusille tyéllisyysalueille, jotka

aloittavat toimintansa 1.1.2025. Tassa uudistuksessa myos KEHA-keskuksen (kehittamis- ja
hallintokeskuksen) tehtadvat ja rooli valtion aluehallinnon virastona muuttuvat merkittavasti.

Tyollisyyteen, kotoutumisen edistamiseen ja kansainvaliseen rekrytointiin liittyvat tehtavat tulevat
muodostamaan valtaosan kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavista jatkossa. Aivan olennaista on,
etta aluehallinnon uudistuksen toimeenpanossa varmistetaan, etta tyollisyyspalvelujen uudistus ei

hairiinny ja etta KEHA-keskuksella on riittavat resurssit tyollisyyspalvelujen uudistamiseen ja
toimeenpanoon.

Hallituksen esityksen mukaan kehittdamis- ja hallintokeskuksen tehtavat ja rooli suhteessa
elinvoimakeskuksiin vastaisivat pitkalti nykytilaa, jossa kehittamis- ja hallintokeskus hoitaisi

elinvoimakeskusten yhteisia henkilosto- ja taloushallinnon tehtavia seka muita vastaavia palvelu-,
yleishallinto- ja tietohallintotehtavid, antaisi yleishallinnollisia ohjeita, hoitaisi valtionavustusten
maksamista ja takaisinperintda koskevia tehtavia seka erityislainsadadannén nojalla myénnettavien
avustusten maksamista ja niihin liittyvia tehtdvia. KEHA-keskus kannattaa sitd, etta kehittamis- ja
hallintokeskuksen tehtaviin suhteessa elinvoimakeskuksiin ei tehda tassa vaiheessa muutoksia, vaan

jatketaan nykyiselld mallilla, mikad osaltaan auttaa muutoksen sujuvassa lapiviennissa.

Lakiesityksessa on kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtavissa lueteltu myds uusia,
tyovoimapalveluihin liittyvia tehtavia. Naissa tehtavissa on liittymakohtia tiettyihin

elinvoimakeskusten tehtaviin, kuten tyévoima- ja osaamistarpeiden ennakointiin, kotoutumisen

edistamiseen seka kansainvaliseen rekrytointiin. Ennakointitoiminnan osalta KEHA-keskuksen

Lausuntopalvelu.fi



ndakemys on, etta kehittamis- ja hallintokeskus olisi sopiva toimija tukemaan ja koordinoimaan
alueilla tapahtuvaa ennakointitoimintaa ja toimimaan siina tehtavassa elinvoimakeskusten tukena.

KEHA-keskuksen ndakemyksen mukaan kehittamis- ja hallintokeskuksen tehtaviin tulisi lisata
maahanmuuttajien kotoutumisen edistaminen. Sikali kun elinvoimakeskusten tehtavaksi on kirjattu
"ty6- ja koulutusperusteinen maahanmuutto, maahanmuuttajien kotoutumisen ja hyvien
vaestosuhteiden edistaminen”, olisi tdydennys KEHA-keskuksen valtakunnallisista kotoutumisen
edistamisen tehtavista perusteltua tehda yhtenaisen kirjauskaytannoén vuoksi.

KEHA-keskus pitaa tarpeellisena, ettd kehittamis- ja hallintokeskus on kiintedsti mukana
elinvoimakeskusten strategian valmistelussa seka osallistuu elinvoimakeskusten tulossopimusten
laadintaprosessiin. Kehittamis- ja hallintokeskus on kytkoksissa monessa asiassa elinvoimakeskuksiin
ja vastaa monista elinvoimakeskusten hallinnollisista-, digi- ja maksatustehtavista. Kehittamis- ja
hallintokeskuksen osallistamisessa prosessiin varmistettaisiin, etta tulostavoitteet ja niihin
tarvittavat resurssit ovat tasapainossa niin elinvoimakeskuksissa kuin kehittamis- ja
hallintokeskuksessa.

KEHA- keskuksen nakemyksen mukaan kehittamis- ja hallintokeskuksen olisi valttamatonta osallistua
elinvoimakeskusten suunnittelun ja ohjauksen yhteensovittamista varten perustettavan
yhteensovittamisryhman toimintaan. Ryhmassa kasitellddan muun muassa kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevia asioita ja asioita, jotka vaikuttavat kehittamis- ja hallintokeskuksen
palvelujen kayttdéon elinvoimakeskuksissa. Ryhmassa kasitelldaan myds kehittamis- ja
hallintokeskuksen tulosohjausta.

Heikkila Heikki
KEHA-keskus

Nieminen Jouko
KEHA-keskus
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