Puolustusministerio

Lausunto

28.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lakiehdotuksen 3 §:n 1 momentissa ehdotetaan sdaddettavaksi niista toimialoista, joilla virasto hoitaa
sille erikseen saddettyja tehtavia. Kohdassa 3 saddettaisiin ympadristétoimialasta, johon sisaltyy
ymparisténsuojelun, luonnonsuojelun, alueidenkdytdn, rakentamisen, vesien- ja merenhoidon lupa-,
ohjaus-, suunnittelu- ja valvontatehtavia, vesitalousasioiden lupa- ja valvontatehtavia, seka
ympadristo-vaikutusten arviointiin liittyvia tehtavia ja muita ympariston kayttamista ja suojelua
koskevia tehtavia.

Lupa- ja valvontaviraston alueidenkayton valvontatehtaviin tulisi puolustusministerion kasityksen
mukaan sisallyttaa ELY-keskusten nykyisiin alueidenkayton tehtaviin sisaltyva valvontatehtava, jonka
tarkoitus on turvata valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavien asioiden huomioiminen
kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytossa.
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ELY-keskusten alueidenkaytdn tehtavat ovat talla hetkelld padosin maankaytto- ja rakennuslain
(132/1999, MRL, 1.1.2025 alkaen lain nimi muuttuu alueidenkayttolaiksi) mukaisia valvonta- ja
edistamistehtavia. MRL:n sdannokset eri viran-omaisten tehtavista korostavat kuntien valtaa ja
vastuuta maankaytossa. ELY-keskusten tehtdavana on nykyisin muun muassa valtakunnallisten
tavoitteiden turvaaminen. Valvontatehtavan tarkoitus on turvata valtakunnallisten ja
maakunnallisesti merkittavien asioiden huomioiminen kaavoituksessa ja muussa alueidenkaytdssa.
Tama tehtava on ELY-keskuksen Y-vastuualueen tehtavana.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ELY-keskusten Y-vastuualueen tehtavista suurin osa siirtyy
uudistuksessa valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Se osa Y-vastuualueen tehtavista, joka ei
siirry Lupa- ja valvontavirastoon, siirtyy elinvoimakeskuksen hoidettavaksi. Tallainen tehtava, joka
siirtyy elinvoimakeskuksen hoidettavaksi, on muun muassa alueidenkayton edistaminen.
Alueidenkadyton valvontatehtavaa elinvoimakeskuksen tehtavissa ei mainita.

Alueidenkayttolain (132/1999; nimike 31.12.2024 saakka maankaytto- ja rakennuslaki) uudistaminen
on valmistelussa ymparistoministerion asettamassa tyo-ryhmassa, jonka toimikausi kestaa 30.9.2024
asti. Tavoitteena on, etta hallitus voi antaa lakiesityksen alueidenkayttolain uudistamisesta
eduskunnalle kevatistuntokaudella 2025. Alueidenkdyttdlain uudistuksen yhteydessa tarkastellaan
my0s ELY-keskuksen alueidenkayton tehtavia.

Talla hetkelld voimassa olevan MRL:n 18 §:n 2 momentin mukaan ELY-keskuksen on valvottava, ettd
kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kaytossa otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittavat maakunnalliset asiat. Koska talla hetkella ei uudistettavan
alueidenkayttoélain sisaltd ole selvilla, niin Lupa- ja valvontavirastosta annettuun lakiin tulisi
sisallyttaa alueidenkayttdon liittyva valvontatehtava.

Perusteluissa tulisi mainita muun muassa siitd, etta viraston tulee valvoa ja huolehtia, etta
kaavoituksessa sekd muussa alueidenkdytdssa ja sen suunnittelussa on kuultu kaikkia niita
viranomaisia, joiden toimintaedellytyksiin suunnitelmilla tai suunnitellulla toiminnalla voi olla
vaikutusta ja ettd annetut kannanotot on riittavalla tavalla otettu huomioon.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sadanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Hallituksen esitys ei sisalla virka-apua koskevia saannésehdotuksia Ahvenanmaan valtionvirastoa
koskevaa lakiehdotusta lukuun ottamatta. Voimassa olevassa aluehallintovirastoista annetun lain
(896/2009) 19 §:ssa virka-avusta kuitenkin sdadetaan. Mainitun sdannéksen mukaan
aluehallintoviraston velvollisuudesta antaa muille viranomaisille virka-apua saddetdan erikseen.
Aluehallintovirastolla on oikeus saada virka-apua muilta viranomaisilta.

Puolustusministerio esittaa harkittavaksi, etta erinaisia sdannoksia koskevaan lukuun 7 lisattaisiin
virka-avusta vastaavankaltainen sdannds kuin voimassa olevassa aluehallintovirastoista annetussa
laissa. Muutoin esimerkiksi Puolustusvoimilla ei olisi oikeutta antaa antaa virka-apua uudelle
virastolle.

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta
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Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne néista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Voimassa olevassa elinkeino- lilkenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa (897/2009) ei ole
yleista sdanndsta muiden viranomaisten velvollisuudesta antaa virka-apua ELY-keskuksille.
Puolustusministerio esittaa harkittavaksi, etta elinvoimakeskuksille sdadettaisiin oikeus saada virka-
apua muilta viranomaisilta ja antaa virka-apua muille viranomaisille.

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta
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1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tdsta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne ndista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevan lakiehdotuksen 3 §:n 3 momentissa ehdotetaan, etta
Ahvenanmaan valtionvirasto huolehtii yhdessa maakunnan ja muiden valtakunnan viranomaisten
kanssa Ahvenanmaan maakunnan alueella varautumisen ja valmiussuunnittelun
yvhteensovittamisesta, kuntien valmiussuunnittelun edistamisesta, valmiusharjoitusten
jarjestamisesta ja tahan liittyvasta yhteistyosta.
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Tama on tarkea ja painava tehtava, joka edellyttds, etta valtionvirasto ja maaherra saavat

tarvitsemansa tuen ja avun valtakunnan viranomaisilta niin toimien koordinointiin kuin tarvittavien

alueellisten valmiusharjoitusten jarjestamiseen.

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Lausuntopalvelu.fi

8/12



Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Puolustusministerio pitdaa hyvana, ettd luonnoksessa valtioneuvoston asetukseksi elinvoima-
keskuksista ja kehittamis- ja hallintokeskuksesta huomioidaan kehittamis- ja hallintokeskuksessa
erillisyksikkona toimiva siviilipalveluskeskus, joka hoitaa siviilipalveluslaissa (1446/2007)
tarkoitettuja tehtavia (21 §:n 3 momentti).

Puolustusministerio6 kiinnittaa huomiota siihen, etta esitysluonnos ei tassa vaiheessa sisalla Lupa- ja
valvontaviraston osalta tarpeeksi konkretiaa maantieteellisesta sijoittautumisesta, jotta
kokonaisuutta voitaisiin arvioida enempaa Puolustusvoimien toiminnan nakdkulmasta. Lupa- ja
valvontavirastolle on esimerkiksi tulossa tehtava puolustustilalain (1083/1991) 12 §:ssa tarkoitettuna
lilkkumisrajoituksia maaraavana viranomaisena.

Puolustusministerio pitda hyvana, etta Lupa- ja valvontavirastoa koskevan lakiehdotuksen 4 §:n 8
momentissa avoimeksi jatetyn viraston paatoimipaikan ohella saddettaisiin, etta jos viraston
toimintaa organisoidaan tyojarjestykselld osastojen ulkopuolisiin alueellisiin yksikdihin, tulee
aluejaotukset pyrkia sovittamaan yhteen muiden tehtavien hoidon kannalta keskeisten
viranomaisten kanssa. Puolustusministerio pitda tarkeana relevanteilta osin mahdollisuutta lausua
myohemmin Lupa- ja valvontaviraston toimipaikkasijoittumiseen liittyen.
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Puolustusministerio kiinnittdd myos huomiota siihen, ettd nykydaan Puolustusvoimat kirjoitetaan
Kotimaisten kielten keskuksen ohjeistuksen (Alkukirjain: puolustusvoimat vai Puolustusvoimat?)
mukaan isolla alkukirjaimella niin saadds- kuin perustelutekstissa silloin, kun tarkoitetaan Suomen
puolustusvoimia (vrt. esimerkiksi HE 193/2022 vp ja laki puolustusvoimista annetun lain
muuttamisesta 1304/2022). Lain nimessa kaytetaan lain virallista kirjoitustapaa (vrt. laki
puolustusvoimista, laki terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa, laki henkil6tietojen
kasittelysta Puolustusvoimissa).

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministeriolld ei ole huomautettavaa muutosehdotuksista, jotka koskevat terveydenhuollon
jarjestamisesta puolustusvoimissa annettua lakia (322/1987) ja puolustustilalakia (1083/1991).
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Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadan 4500 merkkid)
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Puolustusministerio katsoo, ettd Lupa- ja valvontaviraston alueidenkdyton valvontatehtaviin tulisi
sisallyttaa ELY-keskusten nykyisiin alueidenkdyton tehtaviin sisaltyva valvontatehtava, jonka
tarkoitus on turvata valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavien asioiden huomioiminen
kaavoituksessa ja muussa alueidenkdytossa. Viraston tulee valvoa ja huolehtia, ettd kaavoituksessa
sekd muussa alueidenkadytossa ja sen suunnittelussa on kuultu kaikkia niitd viranomaisia, joiden
toimintaedellytyksiin suunnitelmilla tai suunnitellulla toiminnalla voi olla vaikutusta ja ettd annetut
kannanotot on riittavalla tavalla otettu huomioon.

Puolustusministerio esittaa, etta Lupa- ja valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen lisattaisiin
voimassa olevan aluehallintovirastosta annetun lain 19 §:3a vastaava saannds virka-avun saamisesta
muilta viranomaisilta. Muutoin esimerkiksi Puolustusvoimilla ei olisi oikeutta antaa virka-apua
uudelle virastolle. Vastaava saantely esitetdan lisattavaksi myos elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen.

Puolustusministerion lausunnossa kiinnitetaan huomiota myos Lupa- ja valvontaviraston
myohemmin konkretisoituvan toimipaikkasijoittumiseen ja maantieteellisen sijoittumisen
vaikutuksiin Puolustusvoimien toimintaan, minka vuoksi Puolustusministerio pitaa tarkeana
mahdollisuutta lausua myohemmin Lupa- ja valvontaviraston toimipaikkasijoittumiseen liittyen.

Nurminen Minnamaria
Puolustusministerio

Gau Anna
Puolustusministerio
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