Paltamon kunta

Lausunto

01.09.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tdsta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista
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Muut mahdolliset huomiot asetuksesta
Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.
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C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,

JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA

VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lausuntopalvelu.fi

8/11



Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittamaan lausunnon padhuomiot tadssa tiivistetysti (suositus enintddn 4500 merkkid)

Paltamon kunta yhtyy Kainuun Liiton ja mm. Suomussalmen kunnan ja Kuhmon kaupungin
lausuntoihin alueellisen tuntemuksen ja saavutettavuuden merkityksesta.

Alueidenkayton lainsdddantoa uudistetaan parhaillaan hallitusohjelman mukaisesti. Tavoitteena on
muun muassa edistaad kaavoituksen sujuvuutta, hyvaa elinymparistda, kaupunkien ja kuntien kasvua,
alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya sekd Suomen houkuttelevuutta
investointikohteena. Uudistamiselle on nimetty tyéryhma, jossa on edustaja mm. Kuntaliitosta ja
maakuntien liitoista. Paltamon kunta pitaa merkityksellisend, etta valmisteluun on osallistettu
maakuntien liitot.
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Kaksi vuotta sitten poistunut ELY-keskusten ohjaustehtava kuntien alueidenkdytoén suunnitteluun on
nostettu valmistelussa uudelleen esille osana uusien lupa- ja valvontavirastojen tehtavia. Esitetty
muutos kaventaa kuntien itsehallinnollista asemaa. Paltamon kunta vastustaa jyrkasti keskusten
ohjaustehtavaa kuntien alueidenkdyton suunnitteluun. Sanamuoto tekisi kunnista ja maakuntien
liitoista kaavoituksessa hallintoalamaisia, mika ei ole perusteltua. Kaavoitus on keskeinen kuntien
tehtdva, jota ei tule kaventaa tarpeettomalla ohjauksella. Kaavoituksen merkitys kuntien
maankdyton suunnittelussa ja siten elinvoiman kehittdmisessa on kriittinen.

Valtion aluehallintouudistus voi parantaa lupa- ja valvontakaytantéjen yhdenmukaisuutta ja
tehokkuutta. Erityisesti ymparistollisten lupamenettelyjen sujuvoittaminen ja yhden luukun mallin
edistaminen ovat tarkeita tavoitteita, jotka voivat vahentaa hallinnollista taakkaa ja nopeuttaa
lupaprosesseja.

On tarkeaa varmistaa, etta uudistuksen yhteydessa huomioidaan paikallisten olosuhteiden ja
erityispiirteiden merkitys. Maaseutu- ja harvaan asutuille alueille tulee turvata riittavat resurssit ja
asiantuntemus, jotta lupaprosessit voidaan hoitaa tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti.
Paikallistuntemuksella on suuri merkitys viranomaisen lausunnoissa. Paltamon kunta nostaa esiin
huolen liiallisesta keskittamisesta ja siten paikallistuntemuksen heikentymisesta.

Lakiehdotuksen mukaan virastolla on toimipaikka kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyoalueilla. Sen lisdksi virastolla voi olla muita tyontekopaikkoja. Jos viraston toimintaa
organisoidaan 4 §:n 1 momentissa tarkoitettuihin alueellisiin yksikdihin, tulee, jollei erityisista syista
muuta johdu, niiden perustua maakuntajakoon ja aluejaotukset tulee pyrkia sovittamaan yhteen
muiden tehtdvien hoidon kannalta keskeisten viranomaisten kanssa.

Paltamon kunta yhtyy Kainuun Liiton, Suomussalmen kunnan ja Kuhmon kaupungin nakemyksiin,
eikd Paltamon kunta hyvaksy sitd, ettd valtakunnallisella virastolla olisi vain viisi alueellista yksikkoa.
Nykyinen aluehallintovirastorakenne perustuu kuuteen toimialueeseen. Lakiesityksessa yhden
toimialueen karsinta tehtaisiin kdytannossa yhdistamalld Pohjois-Suomen ja Lapin
aluehallintovirastojen toimialueet yhdeksi, maantieteellisesti yli puoli Suomea kattavaksi
toimialueeksi. On merkittava riski, etta valtion lupa- ja valvontaviranomaisen toiminta ja
paatoksenteko etdaantyy Pohjois-Suomessa muusta maasta poikkeavalla tavalla, mita ei voi hyvaksya.
Tama voi vaikuttaa negatiivisesti aluetalouteen, mita ei juurikaan vaikutusten arvioinnissa kayda lapi.

Paltamon kunta korostaa, ettd uudistuksen myo6ta perustettavien virastojen palvelut on pidettava
helposti saavutettavina kaikille kansalaisille ja toimijoille. Paikallisilla toimijoilla tulee olla
mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa lupaprosesseihin ja niiden kehittamiseen.

Lakiesityksessa alueellista varautumista esitetdan valtakunnallisen viraston tehtavaksi. Alueellisen
varautumisen toteutusmalli tulee valmistella niin, etta se on luonteeltaan aidosti alueellinen.
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Erityisen tarkeaa tama on, mikali valtakunnallisen viraston toimialue Pohjois-Suomessa on niin laaja
kuin lakiluonnoksessa esitetdan. Varautuminen ja kokonaisturvallisuus edellyttavat paatosvaltaista ja
alueen erityispiirteet tunnistavaa lasna olevaa aluehallintoa. Erityisen tarkeaa tama on ltdisen
Suomen maakunnissa kuten Kainuussa.

Paltamon kunta edellyttaa, etta uudistusta toteutettaessa kiinnitetdaan erityista huomiota eri
viranomaisten valiseen yhteistyohon ja tiedonkulun sujuvuuteen. Tama on olennaista, jotta voidaan
varmistaa lupaprosessien tehokkuus ja paatésten johdonmukaisuus. On tarkeaa, etta
aluehallintouudistuksen tavoitteet saavutetaan kaytdanndssa tavalla, joka hyddyttaa seka kansalaisia
etta paikallisia toimijoita.

Aluehallinnon uudistus ei saa uhata ja haitata hallitusohjelman mukaisten Ita- ja Pohjois-Suomen
erillisohjelmien tavoitteiden toteutumista. Pdinvastoin uudistuksessa pitdd huomioida Ita- ja Pohjois-
Suomen erityisasema seka turvata alueen elinkeinollisen ja teollisen potentiaalin kestava
hyédyntaminen.

Ahoniemi Pasi
Paltamon kunta - kunnanjohtaja
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