Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Viraston toiminta-ajatuksena on toimia asiakaslahtdisesti, poikkihallinnollisesti ja moniammatillista
asiantuntemusta hyddyntden. Pidan naita lahtokohtia viraston tydskentelylle kannatettavina ja
totean, etta poikkihallinnollisuutta ja moniammatillisuutta voidaan pitaa viraston erityisina
vahvuuksina, mika on syytad ottaa huomioon my0s viraston organisaatiossa ja huolehtia, ettd viraston
osastojako ja ministerididen ohjaus eivdat muodostu kdytanndssa esteeksi toimialat ylittavalle
yhteistyolle.

Pidan Lupa- ja valvontaviraston valtakunnallista toimialuetta lahtokohtaisesti hyvana ratkaisuna.
Valtion lupa- ja valvontatehtavista ymparistoalalla lupa- ohjaus- ja valvontatehtavia ovat keskeisesti
ymparisténsuojelutehtavat mukaan lukien ymparistovahinkojen ja -haittojen ehkaisemiseen ja
torjuntaan liittyvat tehtavat, luonnon monimuotoisuuden suojelun viranomaistehtavat seka
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korvausasiat, vesilain lupa- ja valvontatehtavat, ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA)
kytkeytyvat tehtavat, alueiden kdyton valvonta ja ohjaus seka rakentamisen ohjaus ja
rakennussuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja vesien tilan seuranta, ilmastotoimien
koordinointi, jatelain mukaiset tehtavat sekd muut ymparistoministerion
toimialaerikoistumistehtavat, joihin kuuluu myo6s korvausten maksua koskevia tehtavia. Virastolle
kuuluisivat myos ymparistolainsdadantoon perustuvat yleisen edun valvonnan tehtavat.

Esitysluonnoksen mukaan 3 §:ssa saadettaisiin niista toimialoista, joihin liittyvia tehtavia virastossa
hoidetaan. Tehtavat ja niiden tarkempi sisalté maaraytyvat nimenomaisen aineellisen lainsaadannon
perusteella. Esitysluonnoksen mukaan pykalassa on pyritty kuvaamaan viraston paatehtavaalueet
seka niiden paaasialliset sisallot ja sdiannoksessa ei mainita kaikkia viraston tehtavia edes siina
erikseen mainituilla tehtavaalueilla.

Kiinnitan huomiota, etta pykaldssa ei ole mainittu kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-
alueille 1.1.2025 siirtyvien tyévoimapalvelujen valvontaa. Pidan tata valvontatehtavaa ja viraston
roolia valvojana tarkedna kansalaisten perusoikeuksien toteutumisen varmistamisessa ja katson,
ettd myds Lupa- ja valvontavirastosta annetussa laissa tehtava olisi syyta nostaa nakyvaksi.

Opetukseen ja koulutuksen liittyvat tehtavat

Esitysluonnoksen mukaan varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen osalta toimialan
keskeisimpia tehtavia olisivat toimiminen muutoksenhakuviranomaisena eraissa
koulutuslainsaadannén mukaisissa asioissa. Muita keskeisia oikeusturvan toteutumiseen liittyvia
tehtdvia olisivat opetukseen ja koulutukseen liittyvien kantelujen kasittely seka varhaiskasvatukseen
liittyvat kantelujen kasittely ja valvontatehtava. Viraston toimivaltaan ei esitetd muutoksia
verrattuna nykyisten viranomaisten tehtavia.

Toimialan opetukseen ja koulutukseen liittyvat tehtdvat poikkeaisivat siten edelleen merkittavasti
varhaiskasvatukseen ja opiskeluhuoltoon liittyvista tehtavista, kun esitetylla valtakunnallisella
virastollakaan ei olisi oma-aloitteista valvontatoimivaltaa muissa kuin ainoastaan
varhaiskasvatuslaissa ja oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa tarkoitetussa toiminnassa. Tama siitakin
huolimatta, ettd esityksessa arvioidaan “tehtdvien kokoamisen yhteen valtakunnalliseen valvovaan
viranomaiseen osaltaan yhdenmukaistavan ohjausta ja valvontaa seka valvonta- ja
tulkintakaytantoja lapsiin ja perheisiin kohdistuvien palveluiden osalta”.

Esitysluonnoksessa todetaankin, ettei siind oteta kantaa palveluiden valvonnan sisall6lliseen
saantelyyn eika eri viranomaisten valvontavastuisiin. Naita kysymyksia on tarkoitus arvioida erikseen
osana kunkin toimialan aineellisoikeudellisia uudistuksia, esimerkiksi osana
lastensuojelulainsadadannon kokonaisuusuudistusta.
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Aluehallintovirastolta puuttuvaan toimivaltaan valvoa oma-aloitteisesti opetus- ja
koulutustoimialaa on oikeusasiamiehen toiminnassa kiinnitetty useissa asiayhteyksissa huomiota.

Kasitellessaan eduskunnan oikeusasiamiehen kertomusta vuodelta 2018 eduskunnan
sivistysvaliokunta totesi seuraavaa (SiVL 2/2019 vp— K 11/2019):

Sivistysvaliokunta viittaa eduskunnan hallintovaliokunnalle antamaansa lausuntoon (SiVL 4/2018 vp
— HE 14/2018 vp) hallituksen esityksestd eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanoa seka
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi.
Valiokunta on lausunnossaan painottanut, ettd opetustoimen peruspalveluiden arviointia
suorittavalle alueelliselle viranomaiselle tulee antaa mahdollisuus valvoa oma-aloitteisesti kaikkea
opetustoimen lakien mukaista toimintaa.

Lapsen ndakokulmasta riittdvan aikainen puuttuminen ja tehokas valvonta ovat tarkea ja inhimillisesti
katsoen valttdmaton osa oikeusturvaa. Valiokunta on pitanyt tarkedana myos riittavien resurssien
ohjaamista tahan valvontaan.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd aluehallintoviranomaisen suorittama omaehtoinen peruspalvelujen
toteutumisen valvonta voi omalta osaltaan auttaa vahentamaan myods eduskunnan
oikeusasiamiehelle tehtdvien kantelujen maaran kasvua.

AOA Mikko Sarja edelleen todennut lausunnossaan eduskunnan sivistysvaliokunnalle
(EOAK/6049/2023) sen kasitellessa eduskunnan oikeusasiamiehen kertomusta vuodelta 2022 muun
ohella seuraavaa:

"Opetussektorilla puutteena voidaan mielestani ndhda se, ettei perusopetukseen kohdistu
minkaanlaista saannollista ulkopuolisten tahojen toteuttamaa laillisuusvalvontaa. Ulkopuolista
valvontaa toteuttavat aluehallintovirastot seka ylimmat laillisuusvalvojat kanteluita kasitellessaan.
Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan merkitysta ja ohjaustehtavaa korostaa osaltaan se, ettei
aluehallintovirastoilla ole oikeutta opetuksen jarjestamista koskevissa asioissa asioiden oma-
aloitteiseen tutkimiseen tai tarkastustoimintaan. Lapsilla ja nuorilla on idstdan ja kehitystasostaan
johtuen rajoitettu mahdollisuus toteuttaa oikeuksiaan, mika osaltaan korostaisi oma-aloitteisen
valvonnan merkitysta.

Opetukseen ja koulutuksen liittyvat tehtavat

Esitysluonnoksen mukaan varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen osalta toimialan
keskeisimpia tehtavia olisivat toimiminen muutoksenhakuviranomaisena eraissa
koulutuslainsadadannon mukaisissa asioissa. Muita keskeisia oikeusturvan toteutumiseen liittyvia
tehtavia olisivat opetukseen ja koulutukseen liittyvien kantelujen kasittely seka varhaiskasvatukseen
liittyvat kantelujen kasittely ja valvontatehtdva. Viraston toimivaltaan ei esitetd muutoksia
verrattuna nykyisten viranomaisten tehtavia.

Toimialan opetukseen ja koulutukseen liittyvat tehtavat poikkeaisivat siten edelleen merkittavasti
varhaiskasvatukseen ja opiskeluhuoltoon liittyvista tehtavista, kun esitetylla valtakunnallisella
virastollakaan ei olisi oma-aloitteista valvontatoimivaltaa muissa kuin ainoastaan
varhaiskasvatuslaissa ja oppilas- ja opiskelijahuoltolaissa tarkoitetussa toiminnassa. Tama siitakin
huolimatta, ettd esityksessa arvioidaan "tehtavien kokoamisen yhteen valtakunnalliseen valvovaan
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viranomaiseen osaltaan yhdenmukaistavan ohjausta ja valvontaa seka valvonta- ja
tulkintakaytantoja lapsiin ja perheisiin kohdistuvien palveluiden osalta”.

Esitysluonnoksessa todetaankin, ettei siind oteta kantaa palveluiden valvonnan sisallolliseen
sadntelyyn eika eri viranomaisten valvontavastuisiin. Naita kysymyksia on tarkoitus arvioida erikseen
osana kunkin toimialan aineellisoikeudellisia uudistuksia, esimerkiksi osana
lastensuojelulainsdadadannon kokonaisuusuudistusta.

Aluehallintovirastolta puuttuvaan toimivaltaan valvoa oma-aloitteisesti opetus- ja
koulutustoimialaa on oikeusasiamiehen toiminnassa kiinnitetty useissa asiayhteyksissa huomiota.

Kasitellessaan eduskunnan oikeusasiamiehen kertomusta vuodelta 2018 eduskunnan
sivistysvaliokunta totesi seuraavaa (SiVL 2/2019 vp— K 11/2019):

Sivistysvaliokunta viittaa eduskunnan hallintovaliokunnalle antamaansa lausuntoon (SiVL 4/2018 vp
— HE 14/2018 vp) hallituksen esityksesta eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantdéonpanoa seka
valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdadannoksi.
Valiokunta on lausunnossaan painottanut, ettd opetustoimen peruspalveluiden arviointia
suorittavalle alueelliselle viranomaiselle tulee antaa mahdollisuus valvoa oma-aloitteisesti kaikkea
opetustoimen lakien mukaista toimintaa.

Lapsen ndakokulmasta riittdvan aikainen puuttuminen ja tehokas valvonta ovat tarkea ja inhimillisesti
katsoen valttdamaton osa oikeusturvaa. Valiokunta on pitanyt tarkedana myos riittavien resurssien
ohjaamista tdhan valvontaan.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd aluehallintoviranomaisen suorittama omaehtoinen peruspalvelujen
toteutumisen valvonta voi omalta osaltaan auttaa vahentamaan myo6s eduskunnan
oikeusasiamiehelle tehtdvien kantelujen maaran kasvua

AOA Mikko Sarja edelleen todennut lausunnossaan eduskunnan sivistysvaliokunnalle
(EOAK/6049/2023) sen kasitellessa eduskunnan oikeusasiamiehen kertomusta vuodelta 2022 muun
ohella seuraavaa:

"Opetussektorilla puutteena voidaan mielestani ndhda se, ettei perusopetukseen kohdistu
minkadnlaista saannollista ulkopuolisten tahojen toteuttamaa laillisuusvalvontaa. Ulkopuolista
valvontaa toteuttavat aluehallintovirastot seka ylimmat laillisuusvalvojat kanteluita kasitellessaan.
Oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan merkitysta ja ohjaustehtdvaa korostaa osaltaan se, ettei
aluehallintovirastoilla ole oikeutta opetuksen jarjestamista koskevissa asioissa asioiden oma-
aloitteiseen tutkimiseen tai tarkastustoimintaan. Lapsilla ja nuorilla on idstdaan ja kehitystasostaan
johtuen rajoitettu mahdollisuus toteuttaa oikeuksiaan, mika osaltaan korostaisi oma-aloitteisen
valvonnan merkitysta. "

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Esitysluonnoksen mukaan virasto jakaantuisi sille kuuluvien tehtavien hoitamista varten osastoihin ja
virastolla voisi olla my6s osastojen ulkopuolisia toimintayksikdita. Esitysluonnoksen mukaan osastot
ja mahdollisesti aikanaan asetuksella perustettavat toimintayksikot olisivat hierarkisesti rinnakkaisia
rakenteita, mutta osastoilla olisi hallinnollisesti erilainen ja itsendisempi asema kuin
toimintayksikoilld, mika ilmenisi muun muassa paajohtajan ratkaisuvaltaa ja nimitystoimivaltaa
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koskevassa sdantelyssa. Esitysluonnoksen perusteella jaa epaselvaksi, mihin toimintayksikdiden ja
muiden osastojen kuin ymparistéosaston seka tyosuojeluosaston erilainen hallinnollinen asema
perustuu.

Esitysluonnoksen mukaan virastossa olisi hallinto-osasto, jolla hoidettaisiin paaasiallisesti viraston
sisdiseen hallintoon liittyvia tehtavia. Edelleen todetaan, etta hallinto-osasto voisi hoitaa myds
tehtdvia, jotka eivat luonteensa vuoksi kuulu muulle osastolle. Naita tehtavia olisivat muun muassa
VM:n toimialan tehtavat, oikeusministerion toimialan muut kuin vesilakiin, adoptiolakiin ja
hedelmaityshoidoista annettuun lakiin liittyvat tehtavat, tyo- ja elinkeinoministerion toimialaan
kuuluvat tehtavat ja sisaministerion toimialaan kuuluvat rahanpesun valvonta. Talla perusteella
hallinto-osastolle on suunniteltu lukuisa joukko usean eri hallinnonalan tehtavia, joita ohjaisi usea eri
ministerio. Esitysluonnoksesta ei kdy ilmi, milla perusteella ndma substanssitehtavat on sijoitettu
viraston hallinto-osastolle. Totean, ettad ndiden substanssitehtavien sijoittaminen hallinto-osastolle
on ongelmallista, kun samalla on todettu, ettd hallinto-osasto hoitaa paaasiallisesti viraston sisdiseen
hallintoon liittyvia tehtavia. Pidan tarkeanad, ettd viraston organisaatiorakenne tukee myos naiden
tehtavien johtamista ja suorittamista eika tehtdvia rinnasteta viraston sisdiseen hallintoon. Erityisesti
kiinnitan huomiota siihen, ettd kunnallisten tyovoimapalvelujen valvonta sisaltaa
suunnitelmaperusteista valvontaa, joka edellyttdaa toiminnan vahvaa johtamista ja vuoropuhelua
ohjaavan ministerion kanssa.

Lain 4 §:n 3 momentissa korostettaisiin erikseen tyosuojeluosaston ja ymparistdosaston
riippumatonta asemaa. Esitysluonnoksen mukaan mainittujen osastojen toiminta on jarjestettava
siten, etta riippumattomuus ja puolueettomuus naissa tehtavissa on turvattu eika niille saa antaa
sellaisia muita tehtavia, jotka voivat vaarantaa ndiden tehtavien asianmukaisen hoitamisen ja
riippumattomuuden. Nahdakseni tulisi harkita, tulisiko myds muiden tehtavien osalta harkita
toimialojen riippumattomuuden turvaamista erityisesti lupa- ja valvontatehtavissa.

Esitysluonnoksen mukaan virastolla olisi toimipaikka kaikilla sosiaali- ja terveydenhuollon
yhteistyoalueilla. Esitysluonnoksessa todetaan, etta toimipaikkaverkon on tarkoitus olla joustava.
Pidan tarkeana, etta virastolla sdilyy kattava alueellinen toiminta seka nykyisten
aluehallintovirastojen alueellinen tietdmys ja paikallistuntemus. Tama on tarkeaa erityisesti
tehtavissa, jotka edellyttavat paikan paalla tehtavaa tarkastustoimintaa seka varautumisen
tehtdvissa. Pidan tarkeana, etta virasto tunnistaa ne tehtadvat, joihin henkilosto tulee rekrytoida
alueellisesti tiettyyn toimipaikkaan tai tyontekopaikkaan ja toisaalta pystyy hyodyntamaan
valtakunnallista rekrytointia paikkariippumattomissa tyotehtavissa.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Perustuslain 68 §:n mukaan kukin ministerio vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien
asioiden valmistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Lupa- ja valvontaviraston
toimialaohjauksesta vastaisivat valtiovarainministerion lisdksi useat ministeriot omalla toimialallaan.
Viraston yksittdista osastoakin voisi ohjata useampi ministerio. Jarjestelyn kdytannon toimivuus
herattaa kysymyksia johtamisen ja ohjauksen selkeyden nakékulmasta erityisesti tilanteissa, kun eri
ministerididen valille syntyy ristiriitatilanteita, vaikka esityksessa arvioidaankin, etta sadntely sindnsa
olisi nykyista selkeampaa.

Luku 5 Viraston erinaisia tehtadvia koskevat sdannokset (13-16 §)
Kommenttinne ndista pykalista
Pidan tarkeana, etta esitysluonnokseen on otettu pykala lautakuntien sahkoisista kokouksista.
Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)
Kommenttinne ndista pykalista
Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)
Kommenttinne naista pykalista
Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)
Kommenttinne ndista pykalista
Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
Kommenttinne tasta luvusta

Esitysluonnoksessa todetaan, etta selvityksissa on aiemmin todettu, ettd Valviran ja
aluehallintovirastojen valvontatehtavien hoitamisen yhdenmukaisuuteen liittyvia haasteita,
tehtdvien paallekkaisyyksia tai epdselvyyksia tydjaossa tai ohjaussuhteissa ei ole mahdollista
ratkaista pelkdstdaan nykyrakenteessa tehtdavanjaon muuttamisella, vaan ne edellyttavat myos
rakenteiden muuttamista. Valvontatydssa tekemieni havaintojen perusteella olen tasta samaa
mieltd ja pidan Iahtokohtaisesti hyvana sosiaali- ja terveydenhuollon hallinnonalan
valvontatehtdvien rakenteen muuttamista.
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Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Esityksessa on todettu, etta Valviran ja aluehallintovirastojen sosiaali- ja terveysalalla on seka
paallekkaisyytta etta rinnakkaisuutta, joka on aiheuttanut kdytanndssa ongelmia valvonnan
sujuvuudelle ja vaikuttavuudelle. Tassa esittamani kommentit koskevat sosiaali- ja terveydenhuollon
tehtavia.

Aluehallintovirastojen ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston nykyisten tehtavien
kokoamisen yhteen valtakunnalliseen valvovaan viranomaiseen voidaan arvioida osaltaan
vyhdenmukaistavan ohjausta ja valvontaa seka valvonta- ja tulkintakdytantdja lapsiin ja perheisiin
kohdistuvien palveluiden osalta.

Uudistuksessa ei oteta kantaa palveluiden valvonnan sisdllélliseen sdaantelyyn eika eri viranomaisten
valvontavastuisiin. Naita kysymyksia on tarkoitus arvioida erikseen osana kunkin toimialan
aineellisoikeudellisia uudistuksia, esimerkiksi osana lastensuojelulainsaadannon
kokonaisuusuudistusta.

Oikeusasiamiehen kertomuksen (K 15/2020 vp) kasittelyn yhteydessa esitin eduskunnan
tarkastusvaliokunnalle eraita huomioita lastensuojelun valvonnan puutteista ja valvonnan
kehittamisesta. Olen samaa mielta valvonnan kehittamisen tarpeista tarkastusvaliokunnan kanssa.
Valiokunnan havainnot eivat mielestani koske vain lastensuojelun valvontaa, vaan ne tulisi ottaa
huomioon muidenkin alojen valvonnan kehittamisessa. Tarkastusvaliokunta totesi lausunnossaan,
etta se pitaa lastensuojelupalveluiden valvonnan resursseja riittamattomina. Lisaresursoinnista
huolimatta valiokunta ei pida valvonnan resursseja vielakaan riittavina. Valvonnan jakautuminen eri
toimijoille ja asian monimutkainen saantely vaikeuttavat tehokasta ohjaus- ja valvontatoimintaa
seka lisaavat riskia, etta valvontaa jaa myos tekematta. Taman vuoksi valiokunnan mukaan koko
valvontajarjestelma taytyy ottaa arvioinnin ja kehittamisen kohteeksi. Valiokunta totesi myos, etta
valvonnan tietopohja ja tiedonkulku hajallaan, ja etta tiedonkulun ja tietopohjan ongelmat
vaikeuttavat tehokasta ja laadukasta lastensuojelua ja sen valvonnan toteutumista. Valiokunta piti
tarkedna saada pikaisesti kayttoon tietojarjestelmat, joihin viranomaisten tulee tallentaa
monipuolisesti tietoa muun muassa meneilldan olevista ja paattyneista toimista ja joihin tietoihin
asiassa toimivilla viranomaisilla on kayttéoikeus (TrVL 1/2021 vp).

My6s perustuslakivaliokunta on oikeusasiamiehen vuoden 2018 kertomusta (K 11/2019 vp)
kasitelleessa mietinndssaan (PeVM 2/2019 vp) todennut, etta lasten perusoikeuksien toteutuminen
lastensuojelussa edellyttda kdaytannossa myos lastensuojelulaitosten toiminnan riittavaa valvontaa.
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Pidan ensinnakin tarkeana, ettd mahdollisen organisaatiomuutoksen kustannus- ja hydtynakokohtia
painotetaan siten, ettd valvonnan resurssi- ja kehittamistarpeet voidaan tyydyttaa. Ensisijaisena
tavoitteena tulee olla valvonnan tehokkuuden ja vaikuttavuuden lisdaminen.

Totean, ettd valvonnan jakautuminen eri toimijoille on asettanut eittdmatta haasteita
valvontatoiminnan tehokkuudelle. Toimivaltaepaselvyydet ja puutteellinen valvontatoimien
yhteensovittaminen on johtanut siihen, etta valvonta on puutteellista tai etta valvontaa ei tehda
oikea-aikaisesti. Erityisesti vahaisten valvontaan kaytettavissa olevien voimavarojen nykyista
parempi kohdentaminen olisi tarkeaa, jotta perusteettomilta paallekkaisiltd valvontatoimenpiteilta
valtyttaisiin. Pidan tarkeana, etta valvontaa kehitetdaan palveluiden kayttadjien oikeuksia tehokkaasti
edistavalla tavalla.

Laillisuusvalvonnassani olen havainnut, etta eri valvovien viranomaisten ratkaisut ja tulkinnat lain
soveltamisesta ovat saattaneet samankaltaisissa asioissa poiketa toisistaan. Pidan tata
ongelmallisena niin yksilon oikeuksien toteutumisen kuin valvottavien tahojen kannalta. Yhtendinen
tulkinta- ja soveltamiskaytdant6 on valvonnan tehokkuuden ja uskottavuuden kannalta tarkeaa. Pidan
todennakoisena, ettd tehtavien kokoaminen yhteen monialaiseen virastoon asiantuntevan
johtajuuden alaisuuteen luo mahdollisuudet yhtenaiselle ja johdonmukaiselle lupa- ja
valvontakaytannolle.

Tehokas valvontaviranomaisten harjoittama valvonta edellyttaa riittdavia voimavaroja, jotka
vaikuttavat olevan esimerkiksi aluehallintovirastoissa edelleen aivan liian pienia. Valvontaa
kehitettaessa olisikin valttamatonta luoda edellytykset riittdvien voimavarojen turvaamiseksi ja
niiden suuntaamiseksi kulloinkin sellaisille valvonnan alueille, jotka ovat tarkeita valvonnalle
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Pidan huolestuttavana sita valvonnan kehityssuuntaa, uuden valvontalain tultua voimaan, etta
valvonta nykyisellaan nayttaytyy vahvasti painottuvan omavalvontaan, sen ohjaamiseen seka
tukemiseen. Pidan omavalvonnan kehittamista ja tehostamista sinansa tarkeana. En kuitenkaan pida
sita perusoikeuksien toteutumisen edistamisen kannalta yksinomaan riittavana.

Mielestani tehokas ja vaikuttava seka oikeusturvaa edistava valvonta edellyttda niin ennakoivaa
valvontaa, erityisesti lupaharkinnan avulla ja antamalla ohjausta ja neuvontaa, kuin
epakohtailmoituksiin tai kanteluihin perustuvaa jalkikateisvalvontaa. Pidan erityisen tarkeana
valvontaviranomaisen suorittamia toimintayksikoiden tarkastuksia osana ennakollista ja
jalkikateisvalvontaa.

Pidan myds tarkedna erityisesti palveluiden kayttajien oikeusturvan toteutumisen kannalta sita, ettei
valvontaa hoitava viranomainen etaanny valvottavista ja palveluiden kayttajista. Pidan edella
sanotun johdosta valttamattomana, etta valvontaa voidaan tehda alueelliset ja paikalliset olosuhteet
huomioivalla tavalla ja ettd valvontaviranomainen on myds palvelun kayttdjien ja palvelun
jarjestajan saavutettavissa ja tavoitettavissa.
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Pidan huolestuttavana sita, ettd aluehallintovirastojen lupaharkinta on nykyisellaan ruuhkautunut
vield siten, ettei toimintaa voida aloittaa, ennen luvan myontamista. Mielestani taman uudistuksen
myo6tad lainsddadanndssa tulisi lupaharkintaa kokonaisuudessaan arvioida uudestaan sen
sujuvoittamiseksi ja nopeuttamiseksi.

Pidan erityisen tarkedna, etta nykyisten valvontaviranomaisten henkilékunta osallistuu toiminnan ja
valvonnan kehittamiseen ja kehittdmisessa ja mahdollisessa muutostyossa heitd kuullaan ja
kaytetdan heidan asiantuntemustaan. On myds tarkeds, ettd mahdollisessa muutostilanteessa
henkilékunnan asema turvataan ja muusta osallisuudesta huolehditaan riittavalla tavalla.

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Esitysluonnoksessa huomioidaan taloudellisissa vaikutuksissa uusien virastojen toimeenpanon
kustannukset. Pidan tarkedna, etta perustamisvaiheessa on varattu riittavasti resursseja viestintaan.
Hallinnon uusien rakenteiden tiedottaminen ja muun muassa nettisivujen saaminen nopeasti
toimiviksi on tarkeaa asiakkaiden oikeusturvan toteutumiseksi.

Kiinnitdn huomiota, etta esitysluonnoksen kohdassa 4.2.1.4 on todettu toimeenpanon
kustannuksista ja kerrottu muun muassa uudistuksen edellyttdaman Lupa- ja valvontaviraston ICT- ja
digipalvelukokonaisuuden toteuttamisen kustannuksista seka hallinnollisiin jarjestelmiin ja
ratkaisuihin seka viestinnan ratkaisuihin liittyvien eri toimien kustannuksia molempia noin x
miljoonaa euroa.

Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n 3 mom. mukaan ”Aluehallintovirastolla voi olla myés muita
erikseen saadettyja tehtdvia”. Tallainen on esim. Eteld-Suomen aviin keskitetty perintatoiminnan
toiminnan harjoittajien rekisterdinti ja valvonta. Ehdotetussa uudistuksessa kyseiset tehtavat
siirtyisivat uudelle Lupa- ja valvontavirastolle. Kyseinen tehtdva on niiden tehtdvaalueiden, joita
uudistus koskisi, joukossa varsin pieni. Eteld-Suomen avin tarkastuksella 1.11.2022
(EOAK/4649/2022) AOA Po6l6nen kiinnitti huomiota resursseihin: ”Apulaisoikeusasiamiehen mukaan
aluehallintoviraston perintdatoimen valvonnan henkilostoresurssit vaikuttavat tarkastuksella
perintdtoimen valvonnan tehtavista ja erityisesti kasvaneista asiamaarista saatujen tietojen
perusteella varsin niukoilta. Niukat resurssit vaikuttavat paitsi muuhun, myés oma-aloitteisen
valvonnan — mukaan lukien valvontakampanjoiden — toteuttamisen mahdollisuuksiin.
Perintatoiminnan valvonnan asianmukaisen toteuttamisen ja sita kautta harjoitettavan
perintdatoiminnan lainmukaisuuden varmistamisen kannalta on tarkeaa, etta valvonnan resurssit
ovat riittavat.”
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Korostan, ettd suuressa monialaisessa virastossa tulee kiinnittda erityistda huomiota siihen, etta
pienille asiaryhmille varataan riittava resurssi mahdollistamaan tehtavien vaikuttava ja tulokselliseen
hoitaminen. Erityisesti, jos nama pienet tehtdvakokonaisuudet sijoitetaan paasaantoisesti viraston
sisdisia hallintopalveluja tuottavaan hallinto-osastoon, on huolena, ettad naiden tehtavien merkitysta
ei huomioida riittavasti resurssien kohdentamisessa eivatkd myoskaan ohjaavat ministeriot huomioi
tehtavia riittdvasti niiden pienuuden vuoksi. Monet naista tehtavistd ovat kuitenkin kansalaisten
perusoikeuksien ja oikeusturvan kannalta merkityksellisia.

Samoin korostan, etta Ruokaviraston resurssoinnissa tulee huomioida sille siirtyvat uudet tehtavat
sekd muutokset, joita tehtavien siirtaminen Ruokavirastolle aiheuttaa esimerkiksi viraston
toimitilatarpeisiin. Esityksen mukaan ymparistoterveydenhuollon tehtavien (mm. eldinten terveys ja
hyvinvointi) siirto aluehallintovirastoista Ruokavirastoon edellyttda n. 60 henkilon integroimista
Ruokaviraston organisaatioon. Ruokavirastolle esitetaan siirrettavaksi sellaisia
ymparistéterveydenhuollon tehtavia, joita voidaan pitda viranomaisten lintuinfluenssan
torjuntatoimenpiteista tekemieni tarkastusten perusteella kriittisinad yleisen terveysturvallisuuden
varmistamisessa.

Nykyisissa kaikissa 15:ssa ELY-keskuksessa on hoidettu maaseutuelin-keinojen tehtavia E-
vastuualueilla. Esityksessa nama tehtdvat siirretddn elinvoimakeskuksiin, joita on aiempia keskuksia
vahemman eli yksikkékoko kasvaa. Talla tehostamisella ei todenndkdisesti ole kdytannon vaikutusta
hallintoon tai viljelijdiden palveluihin mm. sahkdisen asioinnin mahdollisuuksien johdosta.

Yhdyn esitysluonnoksessa esitettyyn arvioon, etta valtakunnallisen viraston perustaminen parantaa
viraston edellytyksia palvella kansalliskielilla. Pidan tarkeana, ettd uusi virasto lisatdaan myds niihin
viranomaisiin, joihin sovelletaan saamen kielilakia. Piddn esitysluonnosta saamen kielen aseman
osalta kannatettavana.

Ymparistohallinnon tehtavien jarjestamisesta

Esitetty Lupa- ja valvontaviraston perustaminen vaikuttaa erityisen merkittavasti alueellisen
ympadristéhallinnon viranomaisiin kokoamalla yhteen aluehallintovirastojen ja tietyt ELY-keskusten
ympadrist6 ja luonnonvarat -vastuualueen tehtavat yhteen. Esityksen tavoitteena on toteuttaa
osaltaan hallitusohjelmaa, jonka mukaan ympadristélupakasittely (lupa-, valvonta- ja ohjaustehtavat)
kootaan juridisesti yhtena viranomaisena toimivaan valtakunnalliseen kokonaisuuteen, jossa
hyédynnetdaan monipaikkaisen tyoskentelyn mahdollisuuksia. Investointien edistamiseksi edetdan
kohti yhden luukun mallia, jossa asiointi ja lupien hakeminen tapahtuu keskitetysti ja digitaalisesti
yhden, toimivan ja kadyttajalahtoisen lupaprosessin kautta. Yhdelld viranomaisella on vastuullaan
lupaprosessin eteneminen ja koordinointi tarvittavine selvityksineen.
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Esityksen tavoitteena on myos tehostaa ja yhdenmukaistaa viraston valtakunnallista ohjausta,
edistda kansalaisten ja yritysten yhdenvertaisuutta yhtenaisen lupa- ja valvontatoiminnan myo6ta.
HE:n mukaan muutoksen tavoitteena on entista tehokkaammin mahdollistaa viraston koordinoitu ja
tehokas strateginen ohjaus, tavoitteiden asettaminen ja niiden seuranta.

Lupa- ja valvontaviraston valtakunnallista toimialuetta voi lahtokohtaisesti pitda hyvana ratkaisuna.
Valtion lupa- ja valvontatehtavista ymparistoalalla lupa- ohjaus- ja valvontatehtavia ovat keskeisesti
ymparisténsuojelutehtavat mukaan lukien ymparistovahinkojen ja -haittojen ehkadisemiseen ja
torjuntaan liittyvat tehtavat, luonnon monimuotoisuuden suojelun viranomaistehtavat seka
korvausasiat, vesilain lupa- ja valvontatehtavat, ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn (YVA)
kytkeytyvat tehtavat, alueiden kdyton valvonta ja ohjaus seka rakentamisen ohjaus ja
rakennussuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestaminen ja vesien tilan seuranta, ilmastotoimien
koordinointi, jatelain mukaiset tehtdavat seka muut ymparistoministerion
toimialaerikoistumistehtdvat, joihin kuuluu myds korvausten maksua koskevia tehtavia. Virastolle
kuuluisivat myds ymparistélainsaadantdon perustuvat yleisen edun valvonnan tehtavat.

Pidan tarkeand, etta viraston organisaatiorakenteessa otetaan huomioon, etta lupa- ja muiden
hakemusasioiden hoitamisessa turvataan riippumattomuus kuten esitysluonnoksessa esitetaan.

Jossakin nykyisissa ELY-keskuksen tehtavissa sen sijaan toimivalta lupa- ja valvontaviraston seka
elinvoimakeskusten valilla olisi jaettu. Esimerkiksi luonnonsuojeluun liittyvista tehtavista yksityisen
suojelualueen perustaminen silloin kun se tapahtuu maanomistajan hakemuksesta tai kuuluisi
vapaaehtoisten suojeluohjelmien toteuttamiseen, kuuluisi elinvoimakeskuksen toimivaltaan (47.2 §).

Lausuttavana olevien sadddsehdotusten perusteella on mahdollista, ettd luonnonsuojelutehtavien
toimivallan hajauttaminen voi vaarantaa myos kdytettavissa olevan asiantuntemuksen riittdvyyden.

Olen laillisuusvalvontakaytannossa kiinnittanyt huomiota ELY-keskuksen lainvastaiseen menettelyyn
METSO-ohjelmaan kuuluvan yksityisen suojelualueen perustamista koskevassa asiassa, jossa
kysymys oli paatoksen perustelemisesta ja kuulemismenettelysta. Tapauksessa suojeluarvojen
tayttymisen osalta paatoksessa ei ilmennyt, miten suojeluarvot oli selvitetty ja tarkastettu
(EOAK/7729/2022).

Luonnonsuojelun ohjelmallinen toteuttaminen lainmukaisesti edellyttda jatkossakin, etta
luonnonsuojelun alueellisten ja usein pinta-alaperusteisten tavoitteiden saavuttaminen ei irtaudu
suojeluarvojen riittdvasta selvittamisestd ja perustamisedellytysten harkinnasta.
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Lupa- ja valvontaviraston ymparistoalan tehtadvien keskittamisessa on mahdollista saavuttaa
sujuvuutta, mutta kiinnitdn huomiota siihen, etta tehtavien keskittdminen ja aiemmin erillisten
viranomaisten toiminnan muuttuminen uuden viranomaisen yhdeksi sujuvaksi menettelyksi ei
tapahdu lainsaadannollisten edellytysten tayttyessa itsestdan. Ymparistélupien ja -valvonnan
menettelyjen sujuvoittaminen edellyttaa tietoista virkamiesten toimintatapojen muutosta seka
muutosten johtamista kdytannollisten tyontekemisedellytysten (asianhallintajarjestelmat,
asiakaspalvelut jne) ohella.

Pidan tarkeana, etta ELY-keskusten virastokokonaisuuden arvioinnissa (TEM:n julkaisuja 2024:1)
esiintuodut havainnot mm. vuonna 2010 perustettujen virastojen erillisyydesta, keskittamisen
tuomasta lisdtarpeesta johtamiselle, vuorovaikutukselle ja viestinnalle seka poikkihallinnollisuuden
tuomat haasteet niin johtamisen kuin tietojen jakamisen suhteen, otetaan huomioon nyt tehtavassa
uudistuksessa.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kommenttinne tasta luvusta

Saatamisjarjestys-jaksossa on tunnistettu esitysluonnoksen kannalta relevantit perustuslain
saannokset. Ainakin siltd osin, kun siina kasitellaan hallintotehtdavan antamista muulle kuin
viranomaiselle erdiden avustavien tehtavien osalta, arviota olisi kuitenkin hyva tdsmentaa. Julkinen
hallintotehtava voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos se
on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokaytannossd, johon esitysluonnoksessakin on viitattu, on vakiintuneesti katsottu, etta
tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymista tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
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hallintotehtdvan kohdalla erikseen. Tasta nakokulmasta esitysluonnokseen sisaltyva arvio on melko
yleispiirteinen ja edellyttaisi mielestani tarkempaa tehtavakohtaista perustelemista.

Myds asetuksenantovaltuuksien kasittely PL 80 §:n kannalta on melko yleisluontoinen. Pitaisin
hyvana, etta ehdotettavat asetuksenantovaltuudet selostettaisiin sadadodstasoa koskevassa jaksossa
ja esitettaisiin arvio niiden tasmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta.

Ehdotuksella tavoitellaan nykyistd yhdenmukaisempaa lupa- ja valvontakaytantoa ja palveluiden
vhdenvertaisempaa saavutettavuutta sekd yhtendisempia kasittelyaikoja. Tastd nakokulmasta
ehdotus parantanee julkisen vallan mahdollisuutta turvata perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien
toteutumista PL 22 §:n edellyttamalla tavalla etenkin, jos toiminnan riittavat resurssit pystytaan
turvaamaan.

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sddannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erinaiset

sadannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
Kommenttinne tasta luvusta
Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo
Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
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yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
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Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tdssa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Ehdotettuun valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavien uudelleen organisointiin liittyy suuria
myonteisia mahdollisuuksia. Pidan erityisen hyvana viranomaisten ratkaisukdytantdjen ja niiden
antaman ohjeuksen yhdenmukaistumista ja toiminnan tehostumista paallekkdisen tyon jaadessa
pois. Samoin muutoksen myonteisena vaikutuksena viranomaisten valinen tyonjako selkeytyy ja
tiedonkulku paranee. Virastouudistus luo mahdollisuuksia myds henkiloston kaytolle nykyista
monipuolisemmin. Uudistuksen myonteiset vaikutukset eivat kuitenkaan synny automaattisesti vaan
erityisesti perustamisvaiheessa tulee varmistaa riittavat resurssit uusien toimintatapojen luomiseen
seka parhaiden kaytdnteiden tunnistamiseen ja kdyttdonottoon.

Lahtinen Paivi
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia - Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin
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