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Lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi

Pohjois-Pohjanmaan liitto pitda esitettya valtionhallinnon alueuudistusta hyvdna ja valttamattomana erityisesti
1.1.2025 voimaan astuvan TE2024-uudistuksen ja tehokkaamman resurssien hyddyntdmisen nakdkulmasta.
Nykyinen valtion aluehallinto on sirpaloitunut, ja esitetyssa mallissa aluehallinnon viranomaisten roolit olisivat
huomattavasti selkedammat. Uudistuksen tavoite valtionhallinnon toimivaltarajojen korjaamisesta ja
luvitusprosessien sujuvoittamisesta on kannatettava, ja ehdotetussa mallissa tavoitteet todennakdisesti toteutuvat
nykyista paremmin.

Valtion aluehallintouudistuksessa tulee mahdollistaa monialainen, poikkihallinnollinen, alueilla aidosti lasna oleva
ja riittavan toimivaltainen valtion aluehallinto. Kumppanuus kuntien ja maakuntaliittojen kanssa on keskeista
uudistuksen toimeenpanossa.

Elinvoimakeskuksista sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksesta annettavan valtioneuvoston asetuksen 3-13 §:ssa
saadettavat lukuisat tehtavien keskittamiset aiheuttavat sen, ettd elinvoimakeskuksista ei muodostu
hallitusohjelman tavoittelemia vahvoja elinvoimakeskuksia. Elinvoimakeskusten rakenteesta ja palveluista
asiakkaille, yhteistyokumppaneille ja sidosryhmille muodostuu vaikeasti hahmotettava. Annettavalla
lainsdadannolla ei tule tehda uusia tehtdvien keskittamisia.

Uudistus sailyttaa nykyisen kunta ja valtio -suhteen (duaalimalli) aluekehityksessa. Pohjois-Pohjanmaan liitto pitaa
hyvana, ettei valtionhallinnon uudistuksen yhteydessa muuteta valtion, kuntien ja maakuntien liittojen valista
aluekehityksen tehtavajakoa. Elinvoimakeskusten rooli vastaisi padosin nykyista ELY-keskusten roolia, jossa ne ovat
toimineet maakuntaliittojen ja kuntien valtiollisena vastinparina aluekehitystydssa. Nykyinen aluekehitysmalli
toimii hyvin ja on tarkeaa, ettd tulevaisuudessakin valtio, kunnat ja maakuntaliitot osallistuvat yhteisesti
aluekehitystyohon ja alueellisen elinvoiman lisdamiseen.

Esitysluonnoksessa aluehallinnon ohjaus keskittyisi nykyistd enemman ministeridille. Keskitetyn ohjausjarjestelman
rakentamisessa tulisi varmistaa, ettei se johda aluekehityksen duaalimallin heikentymiseen. Maakuntaohjelman
tulee edelleen sdilya tarkeimpanad aluekehitystd ohjaavana asiakirjana, jonka varaan aluekehitysjarjestelma
perustuu, eika valtioneuvoston vahvemman ohjauksen saa johtaa sellaiseen asetelmaan, jossa valtion aluehallinto
alkaisi toteuttaa muita kuin yhteisesti alueella demokraattisesti hyvaksyttyja paatavoitteita.

Esitysluonnos johtaisi vesisto-, ilmasto- ja patoturvallisuusasioiden siirtymiseen nykyiseltd Pohjois-Pohjanmaan ELY-
keskukselta Lapin elinvoimakeskukselle. Esitysluonnoksessa elinvoimakeskuksia koskevana tavoitteena on todettu,
ettd "keskitettyjen tehtdvien osalta pyritddn toiminnalliseen johdonmukaisuuteen ja keskittdmaan sellaiset
toiminnallisesti synergiset toiminnot, jotka eivat edellyta vahvaa paikallistuntemusta ja lasndoloa” (s. 94). Vesisto-
ja ilmastoasioiden seka patoturvallisuusasioiden siirtdminen Lapin elinvoimakeskukselle toteuttaa huonosti tata
tavoitetta. Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen alueella tarjotaan myos yliopisto- ja ammattikorkeakoulutason
koulutusta naihin tehtaviin, mika edistaa erityisasiantuntijuuden saatavuutta alueella ja siten puoltaa nykyisen
tehtavarakenteen sailyttamista. Mainittujen tehtadvien keskittdminen Lapin elinvoimakeskukseen tulisi ndiden
seikkojen perusteella arvioida uudelleen. Jos tehtavien siirtamiselle ei ole ilmeistd toiminnallista syytd, joka
parantaisi tehtavien hoitamista, siirtaminen aiheuttaa ainoastaan toiminnallisia haittoja.
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Pohjois-Pohjanmaan liitto pitdd tarkeand, ettei eri viranomaisten tehtdvia maarittavalla erityislainsaadannolla
muuteta valtion, kuntien ja maakuntaliittojen valisia tehtavarakenteita lahitulevaisuudessa. Elinvoimatoiminta on
talla hetkella voimakkaassa murroksessa TE-palveluiden siirtyessa kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta.
Kunnallisten TE-palveluiden uudelleen organisointi ja integroiminen osaksi aluekehitysjarjestelmaa vaatii tyota ja
aikaa, ja lisamuutokset kuntien ja valtion viliseen tehtdvdjakoon aiheuttaisivat merkittdvaa lisakuormitusta
kdynnissa olevalle muutostydlle. Pohjois-Pohjanmaan liitto pitaa tarkeana, etta aluekehitykseen liittyvid toimivallan
rajoja ei muuteta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto toteaa, ettd ehdotetun Pohjois-Suomen elinvoimakeskuksen paatoimipaikka on Oulussa
ja toimipaikka Kajaanissa. Elinvoimakeskuksen nimi, toimialue ja paatoimipaikka on perusteltu.

Elinvoimakeskuksia koskevan lakiehdotuksen mukaan liikenteen tehtavat sailyvat nykyiselldan lukuun ottamatta
julkisen liikenteen jarjestamistehtavia. Liikenteen jarjestamiseen liittyvat muut tehtdvat ovat uudistuksen myota
siirtymadssa elinvoimakeskuksiin, joten muutos tulee huomioida vireilla olevassa alueidenkayttdlain uudistustydssa
elinvoimakeskusten tehtdvid maariteltdessd ja tarvittaessa selkeyttdd alueidenkdyton tehtdvida myds lakiin
elinvoimakeskuksista ja lupa- ja valvontavirastosta.

Pohjois-Pohjanmaan liitto pyytda huomioimaan, etta ymparistétehtdvien siirtyminen ldhes kokonaisuudessaan eri
viranomaiselle erilleen elinkeinojen edistamistehtdvid hoitavasta virastosta, voi aiheuttaa tiedonkulun ja muun
vuorovaikutuksen vdhenemistd ja elinkeinoeldmédn tilannekuvan ja -ymmarryksen heikkenemista
ymparistoviranomaisessa.

Pohjois-Pohjanmaan liitto | Poratie 5 A, 90140 Oulu | p. 040 685 4000 | info@pohjois-pohjanmaa.fi | pohjois-pohjanmaa.fi



