Maahanmuuttovirasto

Lausunto

08.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)
Kommenttinne naista pykalista

Laki Lupa- ja valvontavirastosta, 13 §:n 4 momentti (liite 4)

Pykadlan 4 momentissa sdaadettaisiin salassa pidettavien tietojen luovutusmahdollisuudesta.
Viranomainen tai julkista hallintotehtavaa hoitava yksityinen voi luovuttaa viranomaisen toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999, julkisuuslaki) 24 §:n 1 momentin 5, 7, 8, 9 ja 10 kohtien
estamatta Lupa- ja valvontavirastolle ja alueelliselle valmiustoimikunnalle niiden tdssa laissa
saddettyjen varautumisen alueellisten yhteistyotehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot.
Esityksen mukaan Maahanmuuttovirastolla olisi taten mahdollisuus harkintansa mukaan luovuttaa
salassa pidettavia tietoja varautumisen alueellista yhteisty6ta varten.

Vaikuttaisi silta, ettd ehdotetussa sdaddoksessa ei ole samalla tavoin mahdollistettu
Maahanmuuttoviraston tiedonsaantia Lupa- ja valvontavirastolta. Molemminpuolinen tiedonsaannin
mahdollisuus voisi olla hyédyllinen varautumisen alueellisen yhteistyon tehokkuuden kannalta.

Varautumisen alueellinen yhteisty6 perustuu toimijoiden omaan haluun olla mukana. Tasta johtuen
Lupa- ja valvontavirastolla ei esityksen mukaan olisi tiedonsaantioikeutta salassa pidettaviin tietoihin
esitetyn 13 §:n mukaisten tehtdvien suorittamista varten, vaan salassa pidettavan tiedonhaltija voisi
harkinnanvaraisesti luovuttaa tietoja. Luovuttaa saisi valttamattémia tietoja, jotka julkisuuslain 24
§:n 1 momentin 5, 7, 8, 9 ja 10 kohdan mukaan ovat salassa pidettavia. Ehdotettu lainkohta koskisi
siis Maahanmuuttoviraston taktisia ja teknisid menetelmia ja suunnitelmia koskevia tietoja sisaltavia
asiakirjoja (5 kohta) seka henkildiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien seka tieto- ja
viestintajarjestelmien turvajarjestelyja koskevia ja niiden toteuttamiseen vaikuttavia asiakirjoja (7
kohta).

Maahanmuuttovirasto pitaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 ja 7 kohtien mukaisten salassa
pidettavien, varautumisen alueellisten yhteistydtehtavien kannalta valttamattomiksi katsottujen
tietojen luovuttamisen harkinnanvaraisuutta kannatettavana niista syista, joiden mukaan
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 ja 7 kohdissa tarkoitetut tiedot on alun perin saadetty salassa
pidettaviksi (HE julkisuuslaiksi 30/1998 vp, s. 91). Harkinnanvaraisuudesta johtuen on kuitenkin
huomioitava ja pyrittava turvaamaan virastojen valisen tiedonkulun sujuminen tehokkaasti
kdaytannon viranomaistoiminnassa, jotta varautumisen alueellisen yhteistyon tilanteessa
tiedonsaanti Maahanmuuttovirastosta on mahdollista nopeallakin aikataululla.
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Hallituksen esityksen (s. 183) mukaan Lupa- ja valvontavirastossa henkilotietojen kasittelya voi

tapahtua kaikilla 13 §:n 2 ja 3 momentin tehtdvakokonaisuuksilla. Koska esityksen (s. 180) mukaan

13 §:ssa esitetty varautumisen alueellinen yhteistyotehtédva vastaisi tosiasiassa voimassa olevaa

kaytantod, voidaan olettaa, ettei henkilotietojen kasittely oleellisesti tulisi muuttumaan nykyisesta.

Henkil6tietojen kasittelyyn varautumisen alueellisessa yhteistydtehtavassa sovelletaan joka
tapauksessa yleista tietosuoja-asetusta ja tietosuojalakia.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)
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Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset

saannodkset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne ndista pykalista
Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne naista pykalista

Valtioneuvoston asetus elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta, 3 § (liite 7)

Asetuksen 3 §:ssa saadettaisiin Etela-Suomen elinvoimakeskuksen toimialueesta eraissa tehtavissa.
Sen mukaan Eteld-Suomen elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisdksi kaikkien
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elinvoimakeskusten toimialueilla mm. ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut yrittdjan
oleskelulupaan liittyvat tehtavat. Kuvatunlainen keskittdminen Etelda-Suomen elinvoimakeskukselle
mukailee aiempaa hallintorakennetta, joten Maahanmuuttovirasto pitda tallaista toimintatapaa
kannatettavana myo0s jatkuvuuden ja sujuvuuden nakdkulmasta.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen saannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei

Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtyd C osuuteen.
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Ei
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Laki henkilotietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa (liite 5, kohta 7.3.1.)

Lain henkilGtietojen kasittelystd maahanmuuttohallinnossa (615/2020, Mahti-laki) 3 §:n 2 momentin
10 kohtaan, 11 §:n 1 momentin 1-3 ja 7-8 kohtaan ja 13 §:n 1 momenttiin ehdotetuissa muutoksissa
on kyse elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen muuttamisesta tehtdvan siirtdmisen vuoksi
elinvoimakeskukseksi . Maahanmuuttovirastolla olisi taten esityksen (liite 5, s. 50) mukaan mm.
Mahti-lain 13 §:n mukainen muu tiedonsaantioikeus elinvoimakeskukselta (nykylaissa elinkeino-,
liikenne- ja ymparistokeskukselta). Koska vain osa nykyisten ELY-keskusten toiminnoista siirtyy
elinvoimakeskuksille, olisi Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeus jatkossa suppeampi kuin
nykyadan. Talla ei kuitenkaan valttamatta ole kdaytannon merkitystd Maahanmuuttoviraston
toiminnassa, silla kotoutumiseen ja maahanmuuttoon liittyvien ELY-keskusten tehtdvien on esitetty
kuuluvan jatkossa elinvoimakeskuksille (liite 4, s. 98).
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lImeisesti sddanndsten muutettavaksi ehdotettu sisaltd koostuu ainoastaan tehtavan siirtdmisesta nyt
perustettavana oleville elinvoimakeskuksille ilman muutoksia tehtavien sisallossa tai toimivallan

laajuudessa. Esitetyt muutokset ovat siten Maahanmuuttoviraston mukaan hyvaksyttavia.

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

Maahanmuuttovirasto kiittdd mahdollisuudesta lausua tassa asiassa.

Laki Lupa- ja valvontavirastosta, 13 §:n 4 momentti (liite 4)

Maahanmuuttovirasto pitaa julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 ja 7 kohtien mukaisten salassa
pidettavien, varautumisen alueellisten yhteistyotehtavien kannalta valttamattomiksi katsottujen
tietojen luovuttamisen harkinnanvaraisuutta kannatettavana niista syista, joiden mukaan
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 5 ja 7 kohdissa tarkoitetut tiedot on alun perin sdadetty salassa
pidettaviksi (HE julkisuuslaiksi 30/1998 vp, s. 91).

Valtioneuvoston asetus elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta, 3 § (liite 7)

Asetuksen 3 §:ssa sdadettaisiin Etela-Suomen elinvoimakeskuksen toimialueesta eraissa tehtavissa.
Sen mukaan Eteld-Suomen elinvoimakeskus hoitaa 1 §:ssa tarkoitetun toimialueen lisaksi kaikkien
elinvoimakeskusten toimialueilla mm. ulkomaalaislaissa (301/2004) tarkoitetut yrittdjan
oleskelulupaan liittyvat tehtavat. Kuvatunlainen keskittdminen Etelda-Suomen elinvoimakeskukselle
mukailee aiempaa hallintorakennetta, joten Maahanmuuttovirasto pitda tallaista toimintatapaa
kannatettavana myo0s jatkuvuuden ja sujuvuuden nakékulmasta.

Laki henkilotietojen kasittelystda maahanmuuttohallinnossa (liite 5, kohta 7.3.1.)

Maahanmuuttovirastolla olisi esityksen (liite 5, s. 50) mukaan mm. Mahti-lain 13 §:n mukainen muu
tiedonsaantioikeus jatkossa elinvoimakeskukselta (nykylaissa elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskukselta). Koska vain osa nykyisten ELY-keskusten toiminnoista siirtyy
elinvoimakeskuksille, olisi Maahanmuuttoviraston tiedonsaantioikeus jatkossa suppeampi kuin
nykydan. Talla ei kuitenkaan valttamatta ole kaytannon merkitystd Maahanmuuttoviraston
toiminnassa, silla kotoutumiseen ja maahanmuuttoon liittyvien ELY-keskusten tehtdvien on esitetty
kuuluvan jatkossa elinvoimakeskuksille (liite 4, s. 98). Esitetyt muutokset ovat siten
Maahanmuuttoviraston mukaan hyvaksyttavia.
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Haahtela llkka

Paasikivi Katariina
Maahanmuuttovirasto
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