Osterbottens férbund Pohjanmaan liitto Regional Council of Ostrobothnia

Utlatande

27.08.2024

Arende: VN/25102/2023

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om en reform
av statens regionforvaltning

Punkt 1. Har kan ni kommentera lagforslaget om Tillstands- och tillsynsverket
(bilaga 1), specialmotiveringen, avsnitten med allman motivering for forslaget
och de 6vriga avsnitten i regeringens proposition (bilaga 4) samt statsradets
forordning om Tillstands- och tillsynsverket (bilaga 6) genom att svara pa foljande
fragehelheter:Forslag till andring och rattelse av lagférslaget om Tillstands- och
tillsynsverket och specialmotiveringen till forslagetKkommentarer om den
allmanna motiveringen och de 6vriga avsnitten i regeringens proposition om
Tillstands- och tillsynsverketForslag till andring och rattelse i statsradets
forordning om Tillstands- och tillsynsverket.

Har ni nagra kommentarer till punkt 1? Obligatorisk fraga. Om inte, kan ni ga vidare till punkt 2.

Ja (svarspunkterna 6ppnas om detta alternativ valjs)

Avsnitt 1 Allmanna bestammelser (1-3 §)
Era kommentarer om de har paragraferna

Reformen ar motiverad. Med hanvisning till den stora mangd investeringar som riktar sig till
Osterbotten ar det viktigt att reformen inte paverkar handlidggningen av tillstdndsprocesserna och
att staten ser till att férandringsprocessen leds effektivt och storningsfritt.

Reformen far inte andra uppgiftsférdelningen mellan stat och kommun. | forslaget 3 § 3 momentet
foreslas att tillstands- och tillsynsverket har till uppgift styrning bland annat inom
omradesanvandningen. Den nuvarande statens regionforvaltning har en framjandeuppgift men inte
en styrningsuppgift.

Uppdelningen av miljduppgifter mellan tillstands- och tillsynsverket och livskraftscentralerna riskerar
forsvaga och splittra den kompetens som byggts upp under artionden i nuvarande organisationer.
For Osterbottens del géller det i synnerhet att dstadkomma en effektiv och verkningsfull
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sakkunnigorganisation for vattentjansterna. Med tanke pa miljons status och sarskilt vattenfragor
borde logiken for organiseringen av tjansterna utgoras av tillrinningsomradena.

| 3 & 3 momentet dndras uppgiften styrning till en uppgift att framja.

Avsnitt 2 Organisation (4 §)

Era kommentarer om den hér paragrafen

| avgérandet om verksamhetsstéllen ska man folja principerna fér omradesindelning och tryggandet
av de sprakliga rattigheterna. Det alternativ som bast tryggar de sprakliga rattigheterna ska valjas
som verksamhetsstalle. For att pa sikt trygga tillgodoseendet av tjanster pa svenska och finska ska
verksamhets- och arbetsstéllen vara férankrade pa omraden dar det finns en fungerande och
livskraftig tvasprakig arbetsmarknad. Vasas roll dr i det har sammanhanget central, sarskilt med
avseende pa behovet av att rekrytera tvasprakig personal. Det dr motiverat att besluta om
verksamhetsstalle i Vasa pa forordningsniva for att garantera en langsiktigt fungerande |6sning,
sarskilt for utbildningsfragor.

Avsnitt 3 Ledning (5-8 §)

Era kommentarer om de har paragraferna

Avsnitt 4 Styrning (9-12 §)

Era kommentarer om de har paragraferna

Avsnitt 5 Bestammelser om ambetsverkets olika uppgifter (13-16 §)

Era kommentarer om de har paragraferna

Avsnitt 6 Besattande av tjanster och sarskilda behdérighetsvillkor (17-21 §)

Era kommentarer om de har paragraferna

Avsnitt 7 Sarskilda bestammelser (22-29 §)

Era kommentarer om de hdr paragraferna

Avsnitt 8 Ikrafttradelse- och 6vergangsbestammelser (30-36 §§)

Era kommentarer om de har paragraferna
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Kapitel 1 Bakgrund och beredning

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 2 Nulage och bedomning av nulaget

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 3 Malsattning

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 4 Forslagen och deras konsekvenser

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 5 Alternativa handlingsvagar

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 8 Bestimmelser pa lagre niva an lag

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 9 Ikrafttradande

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 11 Forhallande till andra propositioner

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 12 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Era kommentarer om det har kapitlet
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Forslag till andring och rattelse i statsradets forordning om Tillstands- och
tillsynsverket

Era kommentarer om forordningen

Punkt 2. Har kan ni kommentera lagforslaget om livskraftscentralerna samt
utvecklings- och forvaltningscentret och specialmotiveringen till forslaget (bilaga
2), avsnitten med allman motivering och de 6vriga avsnitten i regeringens
proposition (bilaga 4) samt statsradets férordning om livskraftscentralerna samt
utvecklings- och forvaltningscentret (bilaga 7) genom att svara pa foljande
fragehelheter:Forslag till andring och rattelse av lagforslaget om
livskraftscentralerna samt utvecklings- och férvaltningscentret och
specialmotiveringen till forslagetKkommentarer om den allmanna motiveringen
om livskraftscentralerna samt utvecklings- och forvaltningscentret och de dvriga
avsnitten i regeringens proposition samt forslag till andring och rattelse i
statsradets forordning om livskraftscentralerna samt utvecklings- och
forvaltningscentret.

Har ni nagra kommentarer till punkt 2? Obligatorisk fraga. Om inte, kan ni ga vidare till punkt 3.

Ja (svarspunkterna 6ppnas om detta alternativ valjs)

Avsnitt 1 Allmanna bestammelser om livskraftscentralerna (1-5 §)
Era kommentarer om de har paragraferna

Det 4r nddvandigt att Osterbotten har en livskraftscentral. Den livskraftscentral dit
Osterbotten hér maste bli en tillrickligt slagkraftig organisation fér alla verksamhetsdelar, inte minst
naringsliv och trafik, sarskilt landsvagshallning. Statens arbete for att stoda investeringar i regionen
far inte forsvagas ens tillfalligt.

For Osterbottens del géller det i synnerhet att stadkomma en effektiv och verkningsfull
sakkunnigorganisation for vattentjansterna. Med tanke pa miljons status och sarskilt vattenfragor
borde logiken for organiseringen av tjansterna utgoras av tillrinningsomradena. Styrningen av
tjdnsterna som utfors i livskraftscentralerna maste utgd fran centralerna i Osterbotten och Sédra
Osterbotten, dven for uppgiftsgruppen fér vattenhushallning.

Att organisera livskraftscentralerna asymmetriskt, med olika uppgifter och resurser, maste vara
undantag och sarskilt motiverat.

| propositionens utkast (s. 114) sags bland annat att centraliseringen av finansierings- och
utbetalningsuppgifter for det organ som férmedlar EU:s regional- och strukturpolitiska fonder har
enligt en extern vardering inte bara effektiviserat anvandningen av de administrativa resurserna
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utan ocksa mojliggjort en forvaltning av jamn kvalitet for kunderna, specialisering, djupare
sakkunskap och ett bra samarbetsnatverk mellan experterna. Vi menar att forvaltning inte ska
forvaxlas med utvecklingen av livskraft, framjandet av hallbar tillvaxt och ren omstallning, fornyelse
och konkurrenskraft hos foretagen i regionerna. Utvecklingsarbete foljer en helt annan logik och
andra processer an administration.

Nuvarande NTM-centraler har varit viktiga samarbetsparter for landskapsférbunden inom Vasa
valdistrikt. For att pa sikt trygga tillgodoseendet av tjanster pa svenska och finska bor verksamhets-
och arbetsstallen vara forankrade pa omraden dar det finns en livskraftig, tvasprakig arbetsmarknad.
Vasas roll ar i det har sammanhanget central.

Reformen far inte andra pa uppgiftsfordelning mellan stat och kommun eller pa forutsattningarna
for den lokala sjalvstyrelsen. Landskapens och livskraftscentralernas uppgifter och samarbetsformer
maste fortydligas vad géller uppgifterna for regionutveckling. | motiveringen till bestammelserna bor
aven landskapens roll och landskapens arbetsfordelning med livskraftscentralerna klargéras.
Kommunerna har en betydande roll som genomfdrare, framjare och finansiarer av
regionutvecklingsatgarder. Genom planlaggning och byggande stodjer kommunen utvecklingen av
foretagens verksamhetsmiljoer. Kommunernas starkta roll som anordnare av sysselsattnings- och
naringstjanster okar mojligheterna att paverka livskraften och déari-genom den lokala och regionala
utvecklingen. Principerna for regionutveckling inkluderar regionalt fokus, samarbete mellan olika
forvaltningsomraden och partnerskap med olika samhéllsorganisationer. Det ar viktigt att betona
landskapsforbundens uppgift for att undvika 6verlappningar i genomforandet: de landskapsprogram
som utarbetas under ledning av landskapsforbunden genomfor de mal som anges i
regionutvecklingsbeslutet utifran landskapens egna forutsattningar och behov.

Reformen ska inte heller férsamra landskapens majligheter att i framtiden fungera som férmedlande
organ av strukturfonder. Rollen som férmedlande organ ger ocksa landskapen en plattform att
diskutera andra regionutvecklingsfragor eller direkt finansiering, t ex angaende forsknings- och
innovationspolitik, Horizon, Interreg och atgarder for koordination och stéd (CSA).

Det ar viktigt att sakerstalla en koordinering for att livskraftscentralerna i sina uppgifter for kulturen
beaktar eventuella frivilliga ataganden som landskapen atagit sig att uppratthalla och att
livskraftscentralerna stéder dessa.

Avsnitt 2 Styrning och ledning av livskraftscentralerna (6—12 §)
Era kommentarer om den hér paragrafen

Avsnitt 3 Bestammelser om utvecklings- och férvaltningscentret (13—-19 §)

Era kommentarer om de har paragraferna

Avsnitt 4 Sarskilda bestammelser om livskraftscentralerna samt utvecklings- och
forvaltningscentret (20-25 §)
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Era kommentarer om de har paragraferna

Avsnitt 5 lkrafttradelse- och 6vergangsbestammelser (26-29 §)

Era kommentarer om de har paragraferna

Kapitel 1 Bakgrund och beredning

Era kommentarer om det har avsnittet

Kapitel 2 Nulage och bedomning av nulaget

Era kommentarer om det har avsnittet

Kapitel 3 Malsattning
Era kommentarer om det har avsnittet

Kapitel 4 Forslagen och deras konsekvenser

Era kommentarer om det har avsnittet

Kapitel 5 Alternativa handlingsvagar
Era kommentarer om det har avsnittet
Kapitel 8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Era kommentarer om det har avsnittet

Kapitel 9 Ikrafttradande

Era kommentarer om det har avsnittet

Kapitel 11 Forhallande till andra propositioner

Utlatande.fi

6/12



Era kommentarer om det har avsnittet

Kapitel 12 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Era kommentarer om det har avsnittet

1 § Livskraftscentralernas namn, verksamhetsomraden och huvudsakliga
verksamhetsstallen

Era kommentarer om den har paragrafen

2 § Livskraftscentralernas organisation

Era kommentarer om den hér paragrafen

3-13 § Livskraftscentralernas verksamhetsomraden i vissa uppgifter
(centraliserade uppgifter)

Era kommentarer om den har paragrafen

Andra eventuella synpunkter pa férordningen

Era kommentarer

Punkt 3. Har kan ni kommentera lagforslaget om Statens dmbetsverk pa Aland
(bilaga 3) och specialmotiveringen till forslaget samt den allmanna motiveringen
och de Ovriga avsnitten i regeringens proposition i anslutning till Statens
ambetsverk pa Aland (bilaga 4) genom att svara pa foljande fragehelheter:
Forslag till andring och rattelse av lagforslaget om Statens ambetsverk pa Aland
och specialmotiveringen till forslagetKkommentarer om den allmanna
motiveringen och de dvriga avsnitten i regeringens proposition

Har ni nagra kommentarer till punkt 3? Obligatorisk fraga. Om inte, kan ni ga vidare till del B.

Nej

Avsnitt 1 Allmanna bestammelser (1-4 §)
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Era kommentarer om de har paragraferna
Avsnitt 2 Styrning av Statens ambetsverk pa Aland (5-6 §)

Era kommentarer om den har paragrafen

Avsnitt 3 Ledning (7-11 §)

Era kommentarer om de har paragraferna

Avsnitt 4 Sarskilda bestammelser (12—-14 §)

Era kommentarer om de har paragraferna

Kapitel 1 Bakgrund och beredning

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 2 Nulage och bedomning av nulaget

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 3 Malsattning

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 4 Forslagen och deras konsekvenser

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 5 Alternativa handlingsvagar

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 8 Bestaimmelser pa lagre niva an lag
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Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 9 Ikrafttradande

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 11 Forhallande till andra propositioner

Era kommentarer om det har kapitlet

Kapitel 12 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Era kommentarer om det har kapitlet

B OVRIGA EVENTUELLA SYNPUNKTER PA REGERINGENS PROPOSITIONSUTKAST

Har ni nagra kommentarer till avsnitt B? Obligatorisk fraga. Om inte, kan ni ga vidare till avsnitt C.
Ja (6ppnas om detta alternativ viljs)
Ovriga eventuella kommentarer om utkastet till regeringsproposition.

Reformen far inte andra pa uppgiftsfordelning mellan stat och kommun eller pa forutsattningarna
for den lokala sjalvstyrelsen.

Det centrala budskapet fran OECD (REGIONAL GOVERNANCE IN OECD COUNTRIES, OECD 2022) ar att
reformer av den regionala styrningen och en 6kning av det regionala inflytandet kraver effektiva
instrument for flernivastyre. Reformer av den regionala styrningen ar samtidigt en mojlighet att
utveckla den strategiska kapaciteten, sarskilt nar det galler planering och genomférande av regional
utveckling. Staten borde darfor aven inkludera landskapen och kommunerna i utvecklandet av den
strategiska kapaciteten som helhet.

Enligt spraklagen ska varje myndighet inom sitt verksamhetsomrade 6vervaka att spraklagen foljs.
Det har forutsatter bland annat att myndigheten via sina processer och styrdokument systematiskt
foljer upp att de sprakliga rattigheterna och den faktiska jamlikheten tillgodoses i praktiken, vilket ar
av stor vikt dven vid omstruktureringar inom férvaltningen. Erfarenheter fran till exempel
Skatteforvaltningen visar att en god planering och systematik, aven i sprakligt hanseende, 6kar
myndighetens samlade effektivitet och resultat. Genom att vid organiseringen av Tillstands- och
tillsynsverket, livskraftscentralerna och utvecklings- och férvaltningscentret beakta detta fran forsta
borjan finns det goda forutsattningar att leverera tvasprakiga, valfungerande organisationer.

Utlatande.fi 9/12



C ANDRA LAGFORSLAG SOM INGAR | REGERINGENS PROPOSITIONSUTKAST OCH
GENOM VILKA DE UPPGIFTER SOM REFORMEN FORUTSATTER OVERFORS TILL
TILLSTANDS- OCH TILLSYNSVERKET, LIVSKRAFTSCENTRALERNA, UTVECKLINGS-
OCH FORVALTNINGSCENTRET SAMT DE OVRIGA AMBETSVERKEN

Har ni nagra kommentarer till avsnitt C? Obligatorisk fraga. Om inte, kan ni ga vidare till avsnitt D.

Nej
Utrikesministeriet, 2 lagforslaget, avsnitt 7.1

Era kommentarer om dessa lagférslag. (Vi ber er tydligt ange vilken lag och paragraf er kommentar giller)

Justitieministeriet, 39 lagforslaget, avsnitt 7.2

Era kommentarer om dessa lagforslag. (Vi ber er tydligt ange vilken lag och paragraf er kommentar giller)

Inrikesministeriet, 10 lagforslaget, avsnitt 7.3

Era kommentarer om dessa lagférslag. (Vi ber er tydligt ange vilken lag och paragraf er kommentar giller)

Forsvarsministeriet, 2 lagforslaget, avsnitt 7.4

Era kommentarer om dessa lagforslag. (Vi ber er tydligt ange vilken lag och paragraf er kommentar giller)

Finansministeriet, 18 lagforslaget, avsnitt 7.5

Era kommentarer om dessa lagférslag. (Vi ber er tydligt ange vilken lag och paragraf er kommentar giller)

Undervisnings- och kulturministeriet, 24 lagforslaget, avsnitt 7.6

Era kommentarer om dessa lagforslag. (Vi ber er tydligt ange vilken lag och paragraf er kommentar giller)

Skogsbruksministeriet, 68 lagforslaget, avsnitt 7.7

Era kommentarer om dessa lagférslag. (Vi ber er tydligt ange vilken lag och paragraf er kommentar giller)

Kommunikationsministeriet, 14 lagforslaget, avsnitt 7.8
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Era kommentarer om dessa lagforslag. (Vi ber er tydligt ange vilken lag och paragraf er kommentar giller)

Arbets- och naringsministeriet, 31 lagforslaget, avsnitt 7.9

Era kommentarer om dessa lagforslag. (Vi ber er tydligt ange vilken lag och paragraf er kommentar giller)

Social- och halsovardsministeriet, 52 lagforslaget, avsnitt 7.10

Era kommentarer om dessa lagforslag. (Vi ber er tydligt ange vilken lag och paragraf er kommentar giller)

Miljoministeriet, 25 lagforslaget, avsnitt 7.11

Era kommentarer om dessa lagférslag. (Vi ber er tydligt ange vilken lag och paragraf er kommentar giller)

D SAMMANFATTNING AV HUVUDPUNKTERNA | YTTRANDET

Vi ber att huvudpunkterna i yttrandet sammanfattas har (rekommendationen &r hégst 4500 tecken)

Reformen far inte andra pa uppgiftsfordelning mellan stat och kommun eller pa férutsattningarna
for den lokala sjalvstyrelsen. De sprakliga rattigheterna maste tryggas och grundlagsprinciperna for
val av omradesindelning och verksamhetsstallen beaktas.

Det centrala budskapet fran OECD (REGIONAL GOVERNANCE IN OECD COUNTRIES, OECD 2022) &r att
reformer av den regionala styrningen och en 6kning av det regionala inflytandet kraver effektiva
instrument for flernivastyre. Reformer av den regionala styrningen ar samtidigt en mojlighet att
utveckla den strategiska kapaciteten, sarskilt nar det galler planering och genomférande av regional
utveckling. Staten borde darfor aven inkludera landskapen och kommunerna i utvecklandet av den
strategiska kapaciteten som helhet.

Landskapsstyrelsen i Osterbotten beslét godkinna riktlinjerna fér utldtandet vid sitt méte 12 augusti
2024 (bilaga).

Du kan lamna dina kommentarer till utlatandet i en bifogad fil
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https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=c913d6cd-12a4-4b41-8e05-b1d900c7cb39
https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/DownloadAttachmentQuestionAnswerFile?FileId=3dee6ea0-c145-478e-a9a3-b1d900c7cfca

Brandt Mats
Osterbottens férbund Pohjanmaan liitto Regional Council of Ostrobothnia
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