Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry

Lausunto

01.09.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Aluehallintovirastot edistavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsddadannon toimeenpano-,
ohjaus- ja valvontatehtavia alueilla. Aluehallintovirastoa johtaa valtioneuvoston nimittama ylijohtaja.
Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n mukaan aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen
saadettyja tehtavia ymparistonsuojelu- ja vesilainsdddannon alaan kuuluvissa lupa- ja muut
hakemusasioissa. Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat terveydensuojelua ja
ymparistéterveydenhuollon jarjestamista toimialueellaan seka arvioivat kuntien terveydensuojelun
valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista. Aluehallintovirastot kasittelevat talousveden
poikkeuslupahakemukset ja talous- ja uimavesien epidemia- ja hairiotilanneilmoitukset. Edelld
olevan osaamisen varmistaminen ja kehittdminen uudessa organisaatiomallissa on erittdin tarkeaa.
Tama ei onnistu kuin henkiléston osaamiseen ja toimintaymparistdon panostamisella.

Luku 2 Organisaatio (4 §)
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Kommenttinne tasta pykalasta

Esityksen taustamuistioissa tuodaan esille huoli henkil6ston ja osaavien luonnontieteellisen
koulutuksen saaneiden konsulttien riittavyydesta. Alueelliset vesiensuojeluyhdistykset ovat
toimineet vuosikymmenia konsultteina vesistoihin ja vesitalouteen liittyvissa kysymyksissa.
Alueellisissa vesiensuojeluyhdistyksissa tyoskentelee noin 360 alan asiantuntijaa. AVI:t ja tuleva
lupa- ja valvontavirasto on tarkea yhteistydkumppani kolmannelle sektorille.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Aluehallintoviraston ymparistélupa-asioita hoitava vastuualue on lupa- ja muita hakemusasioita
hoitaessaan riippumaton. Ndiden vastuualueiden toiminta on jarjestettava siten, etta
riippumattomuus ja puolueettomuus edelld mainituissa tehtavissa on turvattu. Uuden lupa- ja
valvontaviraston ymparistdlupa-asioita hoitavalle vastuualueelle ei saa antaa sellaisia muita tehtavia,
jotka voivat vaarantaa lupa- ja muiden hakemusasioiden kasittelyn riippumattomuuden.

Laissa eraiden ymparistO- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa (898/2009) saadetaan
eraiden ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kasittelyjarjestyksesta (ns.
etusijamenettely), asioiden ratkaisukokoonpanosta sekd danestyksesta. Etusijamenettelyn tulisi
vastata aina aikaansa, eika sita saisi lukita, vaikka maailman poliittisen tilanteen vuoksi, joka voi
vaihdella.

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Aluehallintovirastot toimivat vesilain (587/2011) mukaisina lupaviranomaisina, jonka tehtdvana on
ratkaista lupa-, tutkimuslupa-, hallintopakko- ja erilliset korvausasiat, eraat kayttoéoikeuden
myontamistd, kulkuvayldksi madraamista, vesialueen rajan maaraamista ja valtavaylan ulottuvuuden
vahvistamista koskevat asiat seka eraat vesitaloushankkeeseen liittyvat erimielisyysasiat.
Ymparistonsuojelulaissa sdadetaan vesilain mukaisen hakemuksen ja ymparistélupahakemuksen
yhteiskasittelysta. Vesilain ohella sovellettavaksi tulee muun muassa myos koskiensuojelulaki
(35/1987). Vesilaki kuuluu oikeusministerion toimialaan, mutta vesilain ohjaustehtavat on jaettu
ymparistdministerion ja maa- ja metsatalousministerion kesken kummankin ministerién toimialan
mukaan. Vesilain noudattamisen valvonnasta ja sen jarjestamiseen liittyvista menettelyista
tarkempia sdaadoksia voidaan antaa ymparistoministerion asetuksella. Tata tulisi vahvistaa, ja menna
vesilain ohjaustehtavissa myos yhden ministerion malliin. Tama tarkoittaisi myds naiden tehtavien
keskittamista ymparistoministericlle.

Luku 5 Viraston erinaisia tehtavia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne néista pykalista
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Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Esityksessa ehdotetaan sdddettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta. Viraston keskeisina tehtavina
olisivat erikseen sadadetyt lainsddadanndn toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterodinti- ja

valvontatehtdvat seka yleisen edun valvonta. Kaytanndssa toiminnanrunko muodostuisi nykyisista
aluehallintovirastoista. Virasto olisi oikeudelliselta luonteeltaan valtakunnallinen ja monialainen
valtion keskushallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla vuorovaikutuksessa toimien
perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista. Viraston toimialueena olisi koko maa, jollei erikseen
toisin saadeta. Virastolla olisi toimipaikat jokaisella sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueella,
joiden lisdksi virastolla voisi olla muitakin toimipaikkoja ja tyontekopaikkoja. Tata tulisi viela
tarkastella, onko toimipaikkoja jarkevaa sitoa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistyoalueille, joiden
osalta on jo talla hetkelld muutospaineita.

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannodskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.
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Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista
ELY-keskukset edistavat alueellista kehittamistd hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja

kehittamistehtavia alueilla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 §:n mukaan
ELY-keskukset hoitavat niille erikseen saadettyja tehtdavia mm. seuraavilla vesistoihin ja vesivaroihin
kiinteasti liittyvilla toimialoilla; maatilataloudessa seka kalataloudessa, ymparistonsuojelussa,
alueiden kaytossa, rakentamisen ohjauksessa (hulevedet), kulttuuriympariston hoidossa (esim.
fladat), luonnon monimuotoisuuden suojelu (esim. raakku) seka vesivarojen kaytossa ja hoidossa.
Naiden alueellisessa asiantuntemuksessa tulee sdilyttda osaaminen, niin etta paikallistuntemus
sailyy riittavalla tasolla elinvoimakeskuksissa. Myos erityistehtdvat, esimerkiksi saimaannorppaan tai
alueelliseen tulvasuojeluun, tulee sailyttaa uusissa elinvoimakeskuksissa. Elinvoimakeskusten (10
kpl) ldsndolo maakunnissa varmistetaan esitysluonnoksen mukaan. Keskusten paatoimipaikoista ja
toimipaikoista sdddettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetusta sdddettaessa olisi kuultava laajasti
alueiden toimijoita. Vesiensuojeluyhdistyksilla on pitkat ja toimivat suhteet ELY-keskusten kanssa.
Tata voimavaraa, joka tukee valtionhallinnon toimintaa, tulee myos kehittds, ja ottaa kolmassektori
toiminnan kehittdmiseen aktiivisesti mukaan elinvoimakeskusten tyohon.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannodkset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
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Kommenttinne tasta pykalasta

Keskusten padatoimipaikoista ja toimipaikoista sdaadettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetusta
saddettdessa olisi kuultava laajasti alueiden toimijoita. Vesiensuojeluyhdistyksilla on pitkat ja
toimivat suhteet ELY-keskusten kanssa. Tata voimavaraa, joka tukee valtionhallinnon toimintaa,
tulee myos kehittaa, ja ottaa kolmassektori toiminnan kehittamiseen aktiivisesti mukaan
elinvoimakeskusten tyéhon.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio
Kommenttinne tasta pykalasta
3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne ndista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset sdannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta
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Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ympadristoministerion toimialalla aluehallintovirastojen tehtavat jakautuvat karkeasti
ymparistonsuojelulaissa (527/2014) saadettyihin lupa-, ilmoitus- ja korvausasioihin seka vesilaissa
saadettyihin lupa-, tutkimuslupa-, hallintopakko- ja erillisiin korvausasioihin, eraisiin kdyttooikeuden
myontamistd, kulkuvaylaksi maaraamista, vesialueen rajan maaraamista ja valtavaylan

ulottuvuuden vahvistamista koskeviksi asioiksi seka eraiksi vesitaloushankkeisiin liittyviin
erimielisyysasioihin. Uudessa Lupa- ja valvontavirastosta ja elinvoimakeskuksissa ohjaavana
ministeriond ymparistoa koskevissa asioissa tulee olla ymparistoministerio. Aluehallintovirastoissa
on selvityksen mukaan erilaissa ymparisto- ja lupatehtavissa 581 virkamiesta. ELY-keskukset
edistavat alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittamistehtavia
alueilla. Naita tehtavia ovat esimerkiksi ymparistonsuojelu, alueiden kaytto, rakentamisen ohjaus,
kulttuuriympariston hoito, luonnon

monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto seka vesivarojen kaytto ja hoito tehtavissa. Naita
tehtdvia on 443 talla hetkelld, joilla on suora vaikutus myds vesistoihin. Uudella valtion
organisaatiossa ymparistonsuojelun tulee olla riittavasti resursoittu, osaamisen kehittaminen tulee
varmistaa, ja toiminnanohjaus tulee olla naita tehtadvia parhaiten osaavalla hallinnonalalla,
ymparistéministeriolla.

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintain 4500 merkkid)

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannoksi

Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry (myohemmin Liitto) kiittdd mahdollisuudesta lausua
luonnoksesta hallituksen esitysluonnokseen eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsaadannoksi

Ymparistdministeriosta

Ymparistdministerion toimialalla aluehallintovirastojen tehtdvat jakautuvat karkeasti
ymparistonsuojelulaissa (527/2014) saadettyihin lupa-, ilmoitus- ja korvausasioihin seka vesilaissa
saadettyihin lupa-, tutkimuslupa-, hallintopakko- ja erillisiin korvausasioihin, eraisiin kdyttooikeuden
myontamistd, kulkuvayldaksi maaraamista, vesialueen rajan maaraamista ja valtavaylan

ulottuvuuden vahvistamista koskeviksi asioiksi seka erdiksi vesitaloushankkeisiin liittyviin
erimielisyysasioihin. Uudessa Lupa- ja valvontavirastosta ja elinvoimakeskuksissa ohjaavana
ministeriona ymparistda koskevissa asioissa tulee olla ymparistoministerid. Aluehallintovirastoissa
on selvityksen mukaan erilaissa ymparisto- ja lupatehtdvissa 581 virkamiesta. ELY-keskukset
edistavat alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtavia
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alueilla. Naita tehtavia ovat esimerkiksi ymparistonsuojelu, alueiden kaytto, rakentamisen ohjaus,
kulttuuriympariston hoito, luonnon

monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto seka vesivarojen kaytto ja hoito tehtavissa. Naita
tehtdvia on 443 talla hetkelld, joilla on suora vaikutus myds vesistoihin. Uudella valtion
organisaatiossa ymparistonsuojelun tulee olla riittdvasti resursoittu, osaamisen kehittaminen tulee
varmistaa, ja toiminnanohjaus tulee olla naita tehtdvia parhaiten osaavalla hallinnonalalla,
ymparistéministeriolla.

Aluehallintovirastoista

Aluehallintovirastot edistavat alueellista yhdenvertaisuutta hoitamalla lainsddadannon toimeenpano-,
ohjaus- ja valvontatehtavia alueilla. Aluehallintovirastoa johtaa valtioneuvoston nimittama ylijohtaja.
Aluehallintovirastoista annetun lain 4 §:n mukaan aluehallintovirastot hoitavat niille erikseen
saadettyja tehtavia ymparistonsuojelu- ja vesilainsdddannon alaan kuuluvissa lupa- ja muut
hakemusasioissa. Aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat terveydensuojelua ja
ymparistéterveydenhuollon jarjestamista toimialueellaan seka arvioivat kuntien terveydensuojelun
valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumista. Aluehallintovirastot kasittelevat talousveden
poikkeuslupahakemukset ja talous- ja uimavesien epidemia- ja hairiotilanneilmoitukset. Edelld
olevan osaamisen varmistaminen ja kehittdminen uudessa organisaatiomallissa on erittdin tarkeaa.
Tama ei onnistu kuin henkiléston osaamiseen ja toimintaymparistdon panostamisella.

Aluehallintoviraston ymparistélupa-asioita hoitava vastuualue on lupa- ja muita hakemusasioita
hoitaessaan riippumaton. Ndiden vastuualueiden toiminta on jarjestettava siten, etta
riippumattomuus ja puolueettomuus edelld mainituissa tehtavissa on turvattu. Uuden lupa- ja
valvontaviraston ymparistélupa-asioita hoitavalle vastuualueelle ei saa antaa sellaisia muita tehtavia,
jotka voivat vaarantaa lupa- ja muiden hakemusasioiden kasittelyn riippumattomuuden.

Laissa eraiden ymparistO- ja vesiasioiden kasittelysta aluehallintovirastossa (898/2009) saadetaan
eraiden ymparistonsuojelulain ja vesilain mukaisten lupahakemusten kasittelyjarjestyksesta (ns.
etusijamenettely), asioiden ratkaisukokoonpanosta sekd daanestyksesta. Etusijamenettelyn tulisi
vastata aina aikaansa, eika sita saisi lukita, vaikka maailman poliittisen tilanteen vuoksi, joka voi
vaihdella.

Aluehallintovirastot toimivat vesilain (587/2011) mukaisina lupaviranomaisina, jonka tehtdavana on
ratkaista lupa-, tutkimuslupa-, hallintopakko- ja erilliset korvausasiat, eraat kayttéoikeuden
myontamistd, kulkuvaylaksi maaraamista, vesialueen rajan maaraamista ja valtavaylan ulottuvuuden
vahvistamista koskevat asiat seka eraat vesitaloushankkeeseen liittyvat erimielisyysasiat.
Ymparistonsuojelulaissa sadadetdan vesilain mukaisen hakemuksen ja ymparistélupahakemuksen
yhteiskasittelysta. Vesilain ohella sovellettavaksi tulee muun muassa myds koskiensuojelulaki
(35/1987). Vesilaki kuuluu oikeusministerion toimialaan, mutta vesilain ohjaustehtavat on jaettu
ymparistéministerion ja maa- ja metsatalousministerion kesken kummankin ministerién toimialan
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mukaan. Vesilain noudattamisen valvonnasta ja sen jarjestamiseen liittyvista menettelyista
tarkempia sdddoksia voidaan antaa ymparistoministerion asetuksella. Tata tulisi vahvistaa, ja menna
vesilain ohjaustehtavissda myos yhden ministerion malliin. Téama tarkoittaisi myos naiden tehtdvien
keskittamista ymparistoministeriolle.

Esityksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Lupa- ja valvontavirastosta. Viraston keskeisina tehtavina
olisivat erikseen saadetyt lainsdadanndn toimeenpano-, ohjaus-, lupa-, rekisterdinti- ja

valvontatehtdvat seka yleisen edun valvonta. Kdytannossa toiminnanrunko muodostuisi nykyisista
aluehallintovirastoista. Virasto olisi oikeudelliselta luonteeltaan valtakunnallinen ja monialainen
valtion keskushallintoviranomainen, joka turvaisi alueilla vuorovaikutuksessa toimien
perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista. Viraston toimialueena olisi koko maa, jollei erikseen
toisin saadeta. Virastolla olisi toimipaikat jokaisella sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6alueella,
joiden lisdksi virastolla voisi olla muitakin toimipaikkoja ja tyontekopaikkoja. Tata tulisi viela
tarkastella, onko toimipaikkoja jarkevaa sitoa sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueille, joiden
osalta on jo talla hetkella muutospaineita.

Esityksen taustamuistioissa tuodaan esille huoli henkiloston ja osaavien luonnontieteellisen
koulutuksen saaneiden konsulttien riittavyydesta. Alueelliset vesiensuojeluyhdistykset ovat
toimineet vuosikymmenia konsultteina vesistoihin ja vesitalouteen liittyvissa kysymyksissa.
Alueellisissa vesiensuojeluyhdistyksissa tyoskentelee noin 360 alan asiantuntijaa. AVI:t ja tuleva
lupa- ja valvontavirasto on tarkea yhteistydkumppani kolmannelle sektorille.

ELY-keskuksista

ELY-keskukset edistavat alueellista kehittamista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano- ja

kehittamistehtavia alueilla. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain 3 §:n mukaan
ELY-keskukset hoitavat niille erikseen sdaadettyja tehtavia mm. seuraavilla vesist6ihin ja vesivaroihin
kiinteasti liittyvilla toimialoilla; maatilataloudessa seka kalataloudessa, ymparistonsuojelussa,
alueiden kadytdssa, rakentamisen ohjauksessa (hulevedet), kulttuuriympariston hoidossa (esim.
fladat), luonnon monimuotoisuuden suojelu (esim. raakku) seka vesivarojen kaytossa ja hoidossa.
Naiden alueellisessa asiantuntemuksessa tulee sailyttda osaaminen, niin etta paikallistuntemus
sailyy riittavalla tasolla elinvoimakeskuksissa. Myos erityistehtadvat, esimerkiksi saimaannorppaan tai
alueelliseen tulvasuojeluun, tulee sdilyttaa uusissa elinvoimakeskuksissa. Elinvoimakeskusten (10
kpl) lasndolo maakunnissa varmistetaan esitysluonnoksen mukaan. Keskusten paatoimipaikoista ja
toimipaikoista saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Asetusta saddettaessa olisi kuultava laajasti
alueiden toimijoita. Vesiensuojeluyhdistyksilla on pitkat ja toimivat suhteet ELY-keskusten kanssa.
Tata voimavaraa, joka tukee valtionhallinnon toimintaa, tulee myos kehittaa, ja ottaa kolmassektori
toiminnan kehittamiseen aktiivisesti mukaan elinvoimakeskusten tyohon.

Helsingissa 1.9.2024

Lausuntopalvelu.fi 13/14



Hannu Moilanen

Moilanen Hannu
Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry

Lausuntopalvelu.fi 14/14



