Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto

Lausunto

29.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta
4 § Organisaatio

Lakiehdotuksen 4 § 3 momentissa on hyvin huomioitu tyosuojeluosaston toiminnan
riippumattomuus ILO sopimuksen (SopS 44/1949) edellyttamalla tavalla. Lakitekstissa on selkeasti
kuvattu tyosuojelun riippumattomuus ja se, ettei tyosuojeluosastolle voida antaa sellaisia muita
tehtdvid, jotka voivat vaarantaa tyosuojeluviranomaisen tehtavien asianmukaisen hoitamisen ja
riippumattomuuden.
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Saman 4 §:n pykalan 7 momentissa kuitenkin annetaan mahdollisuus viraston tyojarjestyksella
maarata viraston osastojen tehtavista. Lakiehdotuksen sanamuoto on seuraava: "Tehtavien
kuulumisesta osastoille, toimintayksikoille ja muille yksikdille voidaan maarata tarkemmin viraston
tyojarjestyksella".

Tyosuojeluviranomainen katsoo, etta edelld mainittu 4 § 7 momentin saannds viraston
tyojarjestyksesta ei voi koskea uuden viraston tyosuojeluosastoa eli tydsuojeluviranomaista. ILO:n
sopimuksen (SopS 44/1949) mukainen tydsuojeluviranomaisen riippumaton asema edellyttas, ettei
viraston tyojarjestykselld voida osoittaa tehtavia tyosuojeluosastolle. Sdanndksesta pitaa siten
poissulkea tydsuojeluosasto, esimerkiksi maininnalla "tyosuojeluosastoa lukuun ottamatta".

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne ndista pykalista
5 § Johtaminen

Lakiehdotuksen 5 § 2 momenttiin on kirjattu, etta viraston osastoa johtaa padjohtajan valittomassa
alaisuudessa toimiva osastopaallikkd. Tyosuojeluviranomainen katsoo, etta tyosuojeluosaston
osastopaallikko ei voi toimia viraston pdajohtajan valittdmassa alaisuudessa samalla tavalla kuin
muiden osastojen osastopaallikot. Tama vaarantaisi tyosuojeluviranomaisen riippumattomuuden.

Lakiehdotuksen tata saannosta koskevassa perustelutekstissa on esimerkkeja paajohtajan
toimivallasta alaiseensa osastopaallikk6on nahden. Naista toimista talla hetkella tyésuojelun
vastuualueen johtajan osalta vastaa sosiaali- ja terveysministerion tyo- ja tasa-arvo-osasto, vaikkakin
tydsuojelun vastuualueen johtajan vuosiloman on tietoteknisista syista hyvaksynyt
aluehallintoviraston ylijohtaja. Ehdotuksen mukaan esim. kurinpidollisista toimista paattaisi myos
tyosuojelun osastopaallikon osalta viraston paajohtaja (tai jos viraston tyodjarjestyksessa asia on
delegoitu muulle virkamiehelle, niin tdma muu virkamies), mika tyosuojeluviranomaisen kasityksen
mukaan vaarantaa tydsuojeluviranomaisen riippumattomuuden. Tydsuojeluviranomaisen
riippumattomuus edellyttaa, etta tydsuojeluosaston osastopaallikkoa koskevat mm. mahdolliset
kurinpidolliset toimet kuuluvat jatkossakin sosiaali- ja terveysministerion ty6- ja tasa-arvo-osastolle.

7 § Yhteiset asiat

Lakiesityksen sanamuoto on ristiriidassa sitd koskevan perustelutekstin kanssa: Lakitekstin mukaan
kahdelle tai useammalle osastolle kuuluva asia on valmisteltava yhdessa ja ratkaistava yhta aikaa,
jollei siita aiheudu haitallista viivytysta. Taman mukaan yhteisesta kasittelysta voisi poiketa vain
silloin, jos samanaikaisesta kasittelysta aiheutuisi haitallista viivytysta. Perustelutekstissa
viivastyksen lisaksi kuitenkin mainitaan salassa pidettavat valvonta-asiat, jotka voisivat estaa
samanaikaisen ja yhteisen kasittelyn.

Talta osin tyosuojeluviranomainen toteaa, etta esimerkiksi tydsuojelun valvonnasta ja tyopaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006) 10 §:ssa saadetty salassapitovelvoite estaa
kdaytannossa lahes aina asian yhteisen kasittelyn viraston toisen osaston kanssa, silloin kun kyse on
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yhteydenotosta tydsuojeluviranomaiseen. Salassapito ei rinnastu mitenkaan asian kasittelyn
viivytykseen, mista syysta tyosuojeluviranomainen katsoo, ettd myos salassapito ja sen vaikutus
yhteiseen kasittelyyn pitda huomioida myos itse sdanndksessa.

8 § Tydjarjestys

Lakiehdotuksen 8 § 3 momentin mukaan kaikkien osastojen ja siten myos tyosuojeluosaston
tyojarjestys pitaa kasitella viraston johtoryhmassa. Tama sddannds vaarantaa tyosuojeluviranomaisen
toiminnan riippumattomuuden. Tydsuojeluviranomainen katsoo, ettd tyosuojeluosaston tyojarjestys
kasitelladn ainoastaan tyosuojeluosastolla ja siten sdannokseen tulee lisatd maininta
"tyosuojeluosaston tydjarjestysta lukuun ottamatta".

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Viraston erinaisia tehtadvia koskevat sdannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)
Kommenttinne ndista pykalista
18 § Osastopaallikdn viran tayttaminen

Lakiehdotuksen 18 §:n mukaan viraston paajohtajaa tulee kuulla ennen kuin ao. ministerio tekee
esityksen osastopaallikon virantaytosta. Lakiehdotus talta osin vastaa nykytilannetta
aluehallintovirastoissa. Lakiehdotuksen 18 §:3a koskevan perustelutekstin mukaan paajohtajan
kuuleminen osastopaallikon viran tayttamisessa voitaisiin kuitenkin toteuttaa myds niin, etta
pddjohtaja osallistuu osastopaallikdn virantayttoon.

Tyosuojeluviranomainen katsoo, etta tydsuojeluviranomaisen riippumattomuus ulottuu myos
tydsuojeluosaston osastopaallikdn viran tayttoon, mista syysta paadjohtajalla ei voi olla minkaanlaista
paattavaa tai esittelevaa roolia tydsuojelun osastopaallikdn viran taytossa. Perustelutekstiin pitaa
siten lisdata maininta “tyosuojelua lukuun ottamatta”.

Luku 7 Erindiset sadannokset (22-29 §)
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Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Ei
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne ndista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
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Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskentta aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Liitteessa 5 luetelluissa laeissa ja niita koskevissa muutosehdotuksissa on osassa huomioitu
tyosuojeluviranomaisesta kdytettdva sanamuoto ja osassa ei. Joissakin laeissa ollaan muuttamassa
monikkomuodossa olevaa “tyosuojeluviranomaiset” yksikkémuotoon "tydsuojeluviranomainen”,
mutta ei kaikissa. Esimerkiksi luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta
annettua laki ollaan muuttamassa KEHAnN osalta, mutta tyosuojeluviranomainen on samassa
saannosehdotuksessa edelleen monikkomuodossa. Mm. nuorista tyontekijoistd annettua lakia sen
sijaan ollaan muuttamassa myos niin, ettd monikkomuodossa oleva “ty6suojeluviranomaiset”
ehdotetaan muutettavaksi yksikkomuotoon “ty6suojeluviranomainen”. Vastaavia esimerkkeja on
ehdotuksessa muitakin.

Mikali on tarkoitus muuttaa kattavasti lainsdadanndsta tyosuojeluviranomaista koskevat
sanamuodot monikosta yksikkdon, tydsuojeluviranomainen toteaa, etta liitteesta 5 puuttuu
kokonaan saannoksia, joissa on saddetty monikkomuodossa “tydsuojeluviranomaisten”
toimivallasta. Tallaisia ovat esimerkiksi yhdenvertaisuuslaki ja tydsopimuslaki.
Tyosuojeluviranomainen ei ole kdynyt kaikkia lakeja lapi tata lausuntoa varten, joten on mahdollista,
ettd lakeja tai asetuksia on useita muitakin.
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C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,

JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA

VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.

Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkia)

Tyosuojeluviranomainen pitaa lakiehdotuskokonaisuutta padosin hyvana, mutta pyytaa

lainvalmistelun jatkotydssa kiinnittamaan huomiota tyosuojeluviranomaisen riippumattomuuden
varmistamiseen. Kuten lakiehdotuksessa on todettu, tyosuojeluosasto olisi rijppumaton tydsuojelun
tehtavid hoitaessaan. Tyosuojelun riippumattomuus on otettava huomioon viraston toiminnassa ja

tehtavien organisoinnissa ja toiminta olisi jarjestettava siten, etta riippumattomuus ja

puolueettomuus tyosuojelun valvontatehtavassa olisi turvattu. Osastolle ei siten saa antaa sellaisia
muita tehtavia, jotka voivat vaarantaa tyosuojelun valvontatehtavien asianmukaisen hoitamisen tai

riippumattomuuden. Tyésuojelun aseman riippumattomuuden turvaaminen perustuu Suomen
ratifioiman (SopS 44/1949) kansainvalisen tydjarjeston (ILO) yleisen konferenssin vuonna 1947

hyvaksyman ammattientarkastusta teollisuudessa ja kaupassa koskevan sopimuksen
(yleissopimuksen nro 81) ja erityisesti sen 3, 4 ja 6 artiklaan.
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Tyosuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan lakiehdotuksella laajennettaisiin viraston ja viraston
paddjohtajan toimivaltaa tyosuojeluviranomaisen toimintaan nykytilaan verrattuna niin, etta se
vaarantaa tyOsuojeluviranomaisen riippumattomuuden. Tydsuojeluviranomainen on erikseen
lausunut niista lakiehdotuksen sdannoksista, jotka vaativat talta osin tdsmennysta tai korjausta.

Saarenmaa Petra

Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto - Aluehallintovirastojen (ESAVI,
ISAVI, LSAVI, LSSAVI, PSAVI) tydsuojelun vastuualueet (lausunnossa
"tyosuojeluviranomainen")
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