Alavuden kaupunki

Lausunto

28.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Hallituksen esityksen kokonaisuus on merkittdva muutos ohjaus- lupa- ja valvontatoimintaan, ja silla
on suuri vaikutus elinkeinoeldaman, kuntien ja maakuntien toimintaedellytyksiin. Kokonaisuudessa
uudistuvat niin alueelliset vastuut ja alueet kuin kansallinen ohjaus. Uudistuksessa monet
pitkdaikaiset yhteistyoverkostot ja -kanavat uusiutuvat, ja esityksessakin nostetaan esiin kysymykset
osaamisen sdilyttdmisestd. Monitahoisten ohjaus- lupa- ja valvontaprosessien uudistaminen
edellyttaisi lainsddadannolta huolellista ja laajaa vaikutusten arviointia, jota edellytamme
taydennettavaksi.

Ympadristovaikutusten arviointimenettelyt (YVA) ovat olennainen osa paikallista ja alueellista
maankayton ja elinkeinoelaman toimintaa, ja niiden toteuttaminen on merkittavassa roolissa
prosessien sujuvuudessa. Paikallinen ja alueellinen tilanne on YVA-arvioinneissa otettava
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kokonaisuutena huomioon. YVA-prosessin irrottaminen erilliseksi osaksi Lupa- ja valvontavirastoon
haastaa tdta kokonaiskuvaa ja prosessien sujuvuutta.

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Aluehallintovirastojen kokoaminen yhdeksi valtakunnalliseksi virastoksi voi tuoda joustavuutta
toimintaan edellyttden, etta alueilla pysyy tarpeen mukainen toimipaikkaverkosto ja henkil6sto.

Henkildston virkapaikkojen arvioidaan sdilyvan paasaantoisesti ennallaan. Tasta ei kuitenkaan esiteta
vaikutusarviointia eikd suunnitelmaa. Avoimeksi siis jaa, onko pyrkimys jatkossa keskittaa
virkapaikkoja.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Alueellisen rakenteen seka tehtdvarakenteen uudistus haastaa myds monialaisen ohjauksen
toteutusta. Eri virastojen ja toimintojen ohjauksen jatkuvuus ja toimialojen tavoitteiden ja
strategisen ohjauksen yhteensovittaminen edellyttda selkeda ja toimivaa ohjausrakennetta. Tahan
liittyvista riskeista ja mahdollisuuksista ei esitys anna selkeaa kuvaa.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannokset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset sdanndkset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Aluehallintovirastojen kokoaminen yhdeksi valtakunnalliseksi virastoksi voi tuoda joustavuutta

toimintaan edellyttden, etta alueilla pysyy tarpeen mukainen toimipaikkaverkosto ja henkilosto. Sita

vastoin erityisesti elinvoimakeskusten tehtavat pirstoutuvat asetusluonnosten sisaltdmien
runsaslukuisten tehtadvia sektoreittain eri alueille keskittdavien saddosten johdosta. Tama uhkaa
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kaventaa ainoiden jaljelle jaavien valtion aluehallinnon viranomaisten toimivaltaa ja vaikeuttaa
elinvoimakeskusten ydintehtavan, alueellisen elinvoiman kokonaisvaltaista kehittamista.

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

Esityksessa elinvoimakeskusten tehtavat pirstoutuvat asetusluonnosten sisaltamien runsaslukuisia
tehtavia sektoreittain eri alueille keskittdvien sadadosten johdosta. Tama uhkaa kaventaa ainoiden
jaljelle jaavien valtion aluehallinnon viranomaisten toimivaltaa ja vaikeuttaa elinvoimakeskusten
ydintehtavan, alueellisen elinvoiman kokonaisvaltaista kehittamista.

Esityksessa pohjalaismaakunnat jatkavat eriytettyina Etela-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
elinvoimakeskuksiin. N&illa alueilla on useiden elinvoimaindikaattorien mukaan merkittavia eroja.
Maakuntien yhteistoiminnan ja yhtenaisten mahdollisuuksien ja ratkaisujen edistaminen olisi
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tarkeaa niin elinkeinoelaman kuin liikenteen kehittamisessa. Kolmen pohjalaismaakunnan ELY-
keskusten nykyisin toimivaa yhteistyorakennetta ei pitdisi uudistuksessa purkaa.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Alueellisen rakenteen seka tehtdvarakenteen uudistus haastaa myos monialaisen ohjauksen
toteutusta. Eri virastojen ja toimintojen ohjauksen jatkuvuus ja toimialojen tavoitteiden ja
strategisen ohjauksen yhteensovittaminen edellyttda selkeda ja toimivaa ohjausrakennetta. Téhan
liittyvista riskeista ja mahdollisuuksista ei esitys anna selkeaa kuvaa.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannodkset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Hallituksen esityksen kokonaisuus on merkittava muutos ohjaus- lupa- ja valvontatoimintaan, ja silla
on suuri vaikutus elinkeinoelaman, kuntien ja maakuntien toimintaedellytyksiin. Kokonaisuudessa
uudistuvat niin alueelliset vastuut ja alueet kuin kansallinen ohjaus. Uudistuksessa monet
pitkdaikaiset yhteistyoverkostot ja -kanavat uusiutuvat, ja esityksessakin nostetaan esiin kysymykset
osaamisen sdilyttamisestd. Monitahoisten ohjaus- lupa- ja valvontaprosessien uudistaminen
edellyttaisi lainsdadadannolta huolellista ja laajaa vaikutusten arviointia, jota edellytamme
kokonaisuudesta tehtavan.

Henkiloston virkapaikkojen arvioidaan sailyvan padsaantoisesti ennallaan. Tasta ei kuitenkaan esiteta
vaikutusarviointia eikd suunnitelmaa. Avoimeksi siis jaa, onko pyrkimys jatkossa keskittaa
virkapaikkoja.

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tasta pykalasta

Esityksessa pohjalaismaakunnat jatkavat eriytettyind Eteld-Pohjanmaan ja Pohjanmaan
elinvoimakeskuksiin. Nailla alueilla on useiden elinvoimaindikaattorien mukaan merkittavia eroja.
Maakuntien yhteistoiminnan ja yhtenaisten mahdollisuuksien ja ratkaisujen edistaminen olisi
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tarkeaa niin elinkeinoelaman kuin liikenteen kehittamisessa. Kolmen pohjalaismaakunnan ELY-
keskusten nykyisin toimivaa yhteistyorakennetta ei pitdisi uudistuksessa purkaa.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne ndista pykalista

Aluehallintouudistuksen myota perustettaisiin 10 elinvoimakeskusta, joista yksi olisi Etela-
Pohjanmaan elinvoimakeskus. Nain liikenteeseen liittyvat asiat ovat jakautumassa lupa- ja
valvontavirastolle seka elinvoimakeskuksiin, ja julkisen henkil6liikenteen tehtdva Liikenne- ja
viestintdvirastoon. Eteld-Pohjanmaalla lilkkennejarjestelmatydssa on pyritty muodostamaan
kokonaiskuvaa ja yhteen sovitettua suunnittelua seka toteutusta, joka ottaa huomioon alueelliset
asumisen, liikkkumisen ja elinkeinoelaman tarpeet ja mahdollisuudet. Esityksessa tehtdvat hajautuvat
eri toimijoille, myods Pohjanmaan alueella. Asioiden hajautuminen lis3a riskid alueellisen
nakodkulman katoamiselle.

Nykyisin maanteiden pitoon liittyvat tehtavat on keskitetty Etelda-Pohjanmaan ELY-keskukseen,
mutta tehtavia tehdadan kolmen pohjalaismaakunnan alueella kaksikielisesti. Tama malli olisi toimiva
jatkossakin ja turvaisi toiminnan tehokkuuden.

Pohjanmaan maakunnissa ja Etela-Pohjanmaalla on merkittavia vesistdja, ja myods vesitalouteen
tiiviisti liittyvia turvetuotannon alueita. Vesitaloustehtdvien jarjestaminen osana Eteld-Pohjanmaan
elinvoimakeskusta edelleen on Alavuden kaupungin ndakemyksen mukaan jarkevaa.

Tahan liittyen on myos tarkeda sailyttad ymparistovaikutusten arviointitehtavat jatkossa osana
elinvoimakeskuksia. Ymparistovaikutusten arviointimenettelyt (YVA) ovat olennainen osa paikallista
ja alueellista maankayton ja elinkeinoeldaman toimintaa, ja niiden toteuttaminen on merkittavassa
roolissa prosessien sujuvuudessa. Paikallinen ja alueellinen tilanne on YVA-arvioinneissa otettava
kokonaisuutena huomioon. YVA-prosessin irrottaminen erilliseksi osaksi Lupa- ja valvontavirastoon
haastaa tata kokonaiskuvaa ja prosessien sujuvuutta.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne
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Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan

valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya C osuuteen.
Kylla (vastauskenttd aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Hallituksen esityksen kokonaisuus on merkittdva muutos ohjaus- lupa- ja valvontatoimintaan, ja silla
on suuri vaikutus elinkeinoelaman, kuntien ja maakuntien toimintaedellytyksiin. Kokonaisuudessa

uudistuvat niin alueelliset vastuut ja alueet kuin kansallinen ohjaus. Uudistuksessa monet

pitkaaikaiset yhteistyoverkostot ja -kanavat uusiutuvat, ja esityksessakin nostetaan esiin kysymykset

osaamisen sdilyttamisestd. Monitahoisten ohjaus- lupa- ja valvontaprosessien uudistaminen
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edellyttaisi lainsdaadannolta huolellista ja laajaa vaikutusten arviointia, jota kaikilta osin ei nayta

esityksessa toteutetun.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,

JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA

VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.

Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddmme esittamaan lausunnon padhuomiot tadssa tiivistetysti (suositus enintddn 4500 merkkid)

Monitahoisten ohjaus- lupa- ja valvontaprosessien uudistaminen edellyttaisi lainsaadannolta
huolellista ja laajaa vaikutusten arviointia, jota ei koko esityksen eika kokonaisuuden osalta ole
toteutettu.

Aluehallintovirastojen kokoaminen yhdeksi valtakunnalliseksi virastoksi voi tuoda joustavuutta
toimintaan edellyttden, etta alueilla pysyy tarpeen mukainen toimipaikkaverkosto ja henkilsto.

Elinvoimakeskusten tehtavat pirstoutuvat runsaslukuisia tehtavia sektoreittain eri alueille
keskittavien saadosten johdosta. Tama uhkaa kaventaa ainoiden jaljelle jadavien valtion aluehallinnon
viranomaisten toimivaltaa ja vaikeuttaa elinvoimakeskusten ydintehtavan, alueellisen elinvoiman
kokonaisvaltaista kehittamista.
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Kolmen pohjalaismaakunnan ELY-keskusten nykyisin toimivaa yhteistyorakennetta ei pitaisi
uudistuksessa purkaa.

Liikenteeseen liittyvat asiat ovat jakautumassa eri alueille, lupa- ja valvontavirastolle seka
elinvoimakeskuksiin, ja julkisen henkiléliikenteen tehtdva Liikenne- ja viestintavirastoon. Asioiden
hajautuminen lisaa riskia alueellisen nakékulman katoamiselle.

Nykyisin maanteiden pitoon liittyvat tehtavat on keskitetty Etela-Pohjanmaan ELY-keskukseen,
mutta tehtavid tehdadan kolmen pohjalaismaakunnan alueella kaksikielisesti. Tama malli olisi toimiva
jatkossakin ja turvaisi toiminnan tehokkuuden.

Pohjanmaan maakunnissa ja Eteld-Pohjanmaalla on merkittavia vesist6ja, ja myos vesitalouteen
tiiviisti liittyvia turvetuotannon alueita. Vesitaloustehtavat tulisi edelleen jarjestdaa osana Etela-
Pohjanmaan elinvoimakeskusta.

Ymparistovaikutusten arviointitehtavat tulee jatkossa sailyttaa osana elinvoimakeskuksia.
Ymparistovaikutusten arviointimenettelyt (YVA) ovat olennainen osa paikallista ja alueellista
maankdyton ja elinkeinoeldman toimintaa, ja niiden toteuttaminen on merkittavassa roolissa
prosessien sujuvuudessa. Paikallinen ja alueellinen tilanne on YVA-arvioinneissa otettava
kokonaisuutena huomioon. YVA-prosessin irrottaminen erilliseksi osaksi Lupa- ja valvontavirastoon
haastaa tata kokonaiskuvaa ja prosessien sujuvuutta.

Henkiloston virkapaikkojen arvioidaan sadilyvan paasaantoisesti ennallaan. Tasta ei kuitenkaan esiteta
vaikutusarviointia eikd suunnitelmaa. Avoimeksi siis jaa, onko pyrkimys jatkossa keskittaa
virkapaikkoja.

Eri virastojen ja toimintojen ohjauksen jatkuvuus ja toimialojen tavoitteiden ja strategisen ohjauksen
yhteensovittaminen edellyttda selkeaa ja toimivaa ohjausrakennetta. Tahan liittyvista riskeista ja
mahdollisuuksista ei esitys anna selkeaa kuvaa.

Voit jattda kommentit lausuntoon myos liitteend

Heinamaki Liisa
Alavuden kaupunki
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