Liilkenne- ja viestintaministerio

Lausunto

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen sdaannoskohtaisia perusteluja, sita koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teillda kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtyd kohtaan 2.
Ei
Luku 1 Yleiset saanndkset (1-3 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat sdannodkset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 7 Erindiset sdannokset (22-29 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta
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Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sddanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.
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Onko teilla kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylld (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sdannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

LVM ehdottaa tarkennuksena kestavyys-sanan lisddmista 2 §:n 1 momentin 3 kohtaan seuraavasti:
liikennejarjestelman toimivuus ja KESTAVYYS, liikenneturvallisuus, tie- ja liikenneolot sek3
maanteiden pito. Tall6in tehtadvat olisivat linjassa liikennejarjestelmasta ja maanteistd annetun lain
(503/2005) kanssa.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Hallituksen esityksessa on viitattu Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten virastokokonaisuuden
arviointi -raporttiin (Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2024:1), jonka yhtena suosituksena oli
ohjauskeinojen sovittaminen nykyista yhtendisemmaksi kokonaisuudeksi. Liikenne- ja
viestintdaministerio korostaa elinvoimakeskuksien toimivien ja yhtendisten ohjauskeinojen
maarittamista. Liikenteen toimialan kannalta elinvoimakeskuksissa tulisi olla kykya ottaa aktiivisesti
kdyttoon yhteisia valtakunnallisesti sovittuja digitalisaatioon ja tiedon hyédyntamiseen tukeutuvia
toimintamalleja toiminnan jarjestamisen tehostamiseksi seka liikenneturvallisuuden ja
vaikuttavuuden parantamiseksi.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saanndokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset
saannokset (20-25 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi
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Kommenttinne tasta luvusta

LVM tarkentaa ELY-keskusten toiminnan tuloihin (s. 56) liittyen, etta lilkenteen palveluista annetun

lain (320/2017) voimaantulon myota liikennelupien (henkil6- ja tavaraliikenneluvat ja
taksiliikenneluvat) myontaminen siirtyi Liikenteen turvallisuusvirastoon (nykyisin Liikenne- ja
viestintavirasto) ja joukkoliikennelupa muuttui henkiléliikenneluvaksi. Tieliikenteen luvista
saddetaan liikenteen palveluista annetun lain 2 luvussa. Lain 5-6 pykalan mukaan henkil6- ja
tavaraliikenneluvat seka taksiliikenneluvat myodntaa Liikenne- ja viestintavirasto.

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

LVM kiinnittdd huomiota, ettd joukkoliikennetehtavien siirrossa Liikenne- ja viestintavirastoon on
varmistettava vaadittava henkildresurssi ja osaaminen, joko henkiléston siirtona tai maararahoina.

Tama koskee my0Os Kehassa talla hetkelld hoidettavia maksatus- ja tietojarjestelmatehtavia.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta
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1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tasta pykalasta

Lilkennetehtavia on hoidettu yhdeksassa ELY-keskuksessa. Yhdeksan alueen jako on liikenneasioissa
todettu toimivaksi seka ELY-aikana etta ennen ELY-keskusten perustamista. Nykyisten
liilkennetehtavien jakaminen 10 elinvoimakeskukseen vaatisi lisda henkiloresursseja ja tienpidon
rahojen jakamista entista pienempiin kokonaisuuksiin. Kompromissina asetusluonnoksessa on
ehdotettu, etta Eteld-Pohjanmaan elinvoimakeskus seka Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan
elinvoimakeskus jarjestavat liikennetehtavat yhdessa siten, etta Eteld-Pohjanmaan elinvoimakeskus
hoitaa osan seka Pohjanmaan ja Keski-Pohjanmaan elinvoimakeskus osan koko alueen
liilkennetehtavista. LVM on valmistelun aikana korostanut, ettad tehtdvien jako ei ole tehokkuuden ja
henkil6ston kannalta jarkevaa. Tasta aiheutuu vaistamatta myds lisakustannuksia.

Hallituksen esityksen nykytila-arvioinnissa on todettu virastokokonaisuutta koskevan ulkoisen
arvioinnin (TEM 2024:1) perusteella, ettd ELY-keskusten rakennetta tulisi yksinkertaistaa ja erillisten
virastojen maaraa vahentaa. Kuten LVM on valmistelun aikana todennut ehdotetussa ratkaisussa
liikennetehtdvien osalta ei toteudu kumpikaan tavoite. Alun perin LVM on esittanyt, etta tienpidon
tehtavat keskitettaisiin Vaylavirastoon. Talla olisi saavutettu uudistukselle asetetut toiminnan
tehokkuuden vaatimukset.

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio
Kommenttinne tasta pykalasta

Hallituksen esityksen nykytilan arvioinnissa on kuvattu hyvin ELY-keskusten johtamisjarjestelman ja
rakenteen kehittamistarpeita. Nykytilan arvioinnissa on todettu, etta johtamisjarjestelman
painottuminen vastuualueille selkeyttda vastuualueiden tyonjakoa, mutta vahentda johtamisen
liilkkumavaraa vastuualueiden valisissa tehtavissa. Ohjausjarjestelmaa ja johtamisjarjestelmaa
kehittamalla ELY-keskukset voisivat saavuttaa paremmin vaikuttavuustavoitteensa.

Asetusluonnoksen osastorakenteessa lahtokohtana on pitkalti nykyisenkaltainen toimialakohtainen
johtamisjarjestelma. LVM on valmistelun yhteydessa pitanyt esilla, ettd tama voi johtaa siihen, etta
nykytilan arvioinnissa havaitut epdkohdat jatkuvat. Sen sijaan lakiehdotuksen 3 §:n saanndksissa
osastorakenteelle asetettavista vaatimuksista on hyvin otettu huomioon arvioinnin havainnot ja
tarvittavat muutokset nykyrakenteeseen.

Elinvoimakeskusten keskeinen tehtdva on edistda elinvoimaa. Hallituksen esityksen mukaan
elinvoimakeskusten toiminnan on tarkoitus tukea alueiden omiin vahvuuksiin ja erityispiirteisiin
perustuvaa alueiden kehittamista. Olennaista tall6in on, ettd alueella on mahdollisuudet ottaa
kayttoon alueen kannalta parhaat toimintatavat ja ratkaisut. Asetusluonnoksen pitkalti
nykyisenkaltainen tiukasti maaratty hallinnonalakohtainen osastorakenne jopa hamartaa koko
hankkeen tarkoitusta, mita LVM on valmistelun yhteydessa pyrkinyt tuomaan esille.

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
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Kommenttinne naista pykalista

Tassa vaiheessa tehtavien keskittaminen entiseen tapaan on valttamatonta. Keskittamiset on tehty
resurssien riittavyyden ja tehtdvien tehokkaan hoitamisen varmistamiseksi. Tulevaisuudessa kun
elinvoimakeskukset ovat vakiinnuttaneet toimintansa, on osana kehittamista arvioitava myos
mahdollisuuksia purkaa keskittamisia. Valmistelun aikana LVM on korostanut, ettd tama edellyttas,
etta elinvoimakeskukset voivat luoda uusia toimintamalleja ja saada sita kautta vastaavia
synergiaetuja, joita keskittamiset nyt tuovat. Riskina on, ettad ehdotettu tiukasti saannelty
osastorakenne ei mahdollista téllaista kehitysta.

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saannoskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teillda kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtyd B osuuteen.
Ei
Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 4 Erindiset saannokset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta
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B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT
Onko teillda kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya C osuuteen.
Ei

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teillda kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne niista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyyddamme esittdmaan lausunnon padhuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkia)
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Uudistuksen tavoitteet ovat kannatettavia. Valmistelun yhteydessa LVM on kuitenkin kiinnittanyt
huomiota siihen, ettd asetusluonnoksessa ehdotettu elinvoimakeskusten maara ja sisdinen rakenne
ei optimaalisella tavalla edista tavoitteiden saavuttamista.

LVM toteaa lisaksi, ettd luonnoksessa ehdotettu ELY-keskusten julkisen liikenteen tehtavien siirto
Liikenne- ja viestintavirastoon edistaa valtion julkisen liikenteen hankintojen kehittamista
kokonaisuutena. Ehdotettu muutos tukee LVM:n hallinnonalan osalta paaministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitetta julkisesti jarjestettyjen henkildliikennepalvelujen kehittamisesta
yhteistyOssa kuntien ja hyvinvointialueiden kanssa.

Kurki-Suutarinen Matleena
Liikenne- ja viestintaministerio
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