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ONNOS ED USKUNNALLE VALTION A LUEHALLINTO UUDISTUSTA

KOSKEVAKSI LAINSAADA  NNOKSI

Yleisia huomioita

Valtion aluehallinnon uudistus on paaministeri Orpon hallitusohjelman
hanke, joka koskee kattavasti ldhes kaikkia hallinnonaloja. Ty - ja elinkeino-
ministerié on osallistunut hankkeeseen toisaalta nykyisten elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten yleishallinnollisen ohjauksen vastuuministe-
riéna ja vastannut siind roolissa elinvoimakeskuksia koskevan lakiesityksen
valmistelusta. T oisaalta ministerio on osallistunut esityksen valmisteluun
hallinnonalansa substanssindkokulmasta. Ministerion lausunto koostuu jois-
takin yleisista huomioista seka eraista yksityiskohtaisemmi sta hallinnonalan
tehtavien hoitamiseen liittyvistd huomioista.

Paa ministeri Orpon hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti valmisteltu halli-
tuksen esitysluonnos on laaja ja vastaa hallitusohjelmassa uudis tukselle kir-
jattuihin tavoitteisiin Toimeenpanoa haastavat uudistuksen aikataulu seka
erityisesti valtionhallinnon tuottavuusohjelmaja nykyisiin virastoihin kohdis-
tuvat saasto tavoitteet Uudistuksen toimeenpanolle tilanne on seka ajalli-
sesti ettd taloudellisesti haasteellinen.

Hallitusohjelman mukaan "ELY -keskusten puitteissa jarjestetyn hallinnon
osalta lahtokohtana on monialainen valtion aluehallinto, joka kootaan ny-
kyista vahvemmille alueille Elinvoimakeskuksiin . Uudistamisessa huomioi-
daan kaynnissa oleva TE -uudistus.

Elinvoimakeskukset ja niiden alueet muodostetaan nykyisten tayden palve-
lun ELY:jen pohjalta mahd ollistaen tarvittaessa korkeamman toimipistemaa-
ran. Elinvoimakeskusten maaraa voidaan kasvattaa enintaan yhdella elin-
voimakeskuksella palveluiden turvaamiseksi molemmilla kansalliskielilla.
Edelleen mahdollistetaan elinvoimakeskusten erikoist uminen ja keskindinen
tyénjako.”

Ty6- ja elinkeinoministerid on pitanyt tarkeana, et uudet elinvoimakeskuk-
set ovat jatkossa ainoina valtion aluehallinnon toimijoina vahvoja ja monia-
laisia virastoja, joiden johtajilla on riittavat toimivaltuudet organisoida viras-
ton toiminta tarkoituksenmukaisella tavalla seka johtaa virastoa. TEM elin-
voimakeskusten toimeenpanohankkeen omistajana pitaa tarkeana, etta
hankkeen yhteydessa pyr itdan huolehtimaan hyvan ohjauksen, modernin
johtamisen ja yhteistydn keinoin tavoitteiden toteutimisesta. TEM tulevana
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elinvoimakeskusten yleishallinnollisena ohjaajana, on sitoutunut ohjauksen
kehittamiseen valmistelun aikana esiin nousseissa asioissa.

Lupa- ja valvontaviraston perustamisessa ministerid pitaa tarkeina lupa- ja
valvontamenettelyjen yhdenmukaistamisen ja lupaprosessien sujuvoittami-
sen tavoitteita. On myos tarkeds, etta lupaprosesseissa otetaan huomioon
ulkomaisten investointien kotiuttaminen ja kasvu- ja teollisuuspolitiikan uu-
det avaukset seka alueiden elinvoiman edistdmisen tavoitte et. Lupa - ja val-
vontaviraston ja elinvoimakeskusten hyva yhteistyd on tassa tarkeaa.

Ministerid kiinnittdd huomiota viraston organisointitapaan, jokakorostaa
osastojen itsendisyytta. Virastossa tulee olemaan TEM:n hallinnonala n lain-
saadantoon perustuvia tehtavia, esimerkiksi kaivoslain mukaisiin menettelyi-
hin liittyvid tehtdvid ymparistdosastolla sekd mittauslaitteiden valvontatehta-
via hallinto-osastolla. On tarkead, ettd myos kokoluokaltaan pienten tehta-
vaalojen toimialaohjaus varmistetaan osana suurempi a toimintayksikoita.
Viraston toiminnassa tulee lisdksi huolehtia resurssien kohdentamisesta
koko maan tarpeiden mukaisesti ja kiinnittdd huomiota alueelliseen eri toimi-
joiden kanssa tehtdvan yhteistyon tarpeisiin.

Ministerid pitaa tarkedna, etta alueellisen varautumisen yhteistydn ja tilan-
nekuvatoiminnan kehittdmishankkeessa selvitetdaén vield tarkemmin alueel-
lisen varautumisen ja tilannekuvatoiminnan kehittamistarpeita. On tarpeen
selvittda, miten varautumisen alueellista yhteistyota, koordinaatio ta ja alu-
eellista tilannekuvatoimintaa ja siihen liittyvaa valtion tilannekuvatoimintaa
tulisi uudistaa niin, etta siind otetaan huomioon eri alueellisten toimijoiden
osaaminen ja resurs sit seka selkeyte taan niiden rooleja.

Ministerion ndkemyksen mukaan on tarkeda, ettd elinvoimakeskusten sekd
lupa- ja valvontaviraston toimeenpanovaiheessa otetaan huomioon TE -pal-
velu-uudistuksen muutokset virastojen tehtaviin vuoden 2025 alusta lukien.
Lisaksi on toivottavaa, ettda toimeenpanonvalmistelu etenee keskenaan ri it-
tavan yhtenaisesti ja synergioita tuottavasti ja, etta jo tassa vaiheessa luo-
daan hyva pohja virastojen yhteistydmenettelyille jatkossa.

Eraita yksityiskohtaisia huomioita

Ty6- ja elinkeinoministeri® esittda seuraavassa eraita yksityiskohtaisia huo-
mioita lausuntopyynndssa pyydettyihin osuuksiin:

A. kohta 1 Lupa- ja valvontavirasto:

Laki Lupa- ja valvontavirastosta:
3 § Toimialat ja tehtavat
Pykélassa tulee huomioida t ydvoimaviranomaisten valvontatehtéva, joka on lailla tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta (380/2023, luku 3, 25 - 268) saadetty aluehallintoviraston tehtavaksi.

Tyollisyyden edistamisen kuntakokeilujen valvontatehtava on ollut toistaiseksi Lansi - ja Sisa -Suomen
aluehallintoviraston vastuulla. Julkisten tyév oimapalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa valtion tyo - ja
elinkeinotoimistoilta kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoimintaalueille 1.1.2025 alkaen, valvonta-
tehtava koskee tydvoimaviranomaisen valvontaa. Valvottavia kuntien tydvoimaviranomaisia o n jarjesta-
misvastuun siirtyessa valtiolta kunnille 45, joiden lisdksi kunnat voivat kuntalain mukaisesti sopia myds
erilaisesta palvelujen tuottamiseen liittyvasta yhteistydsta. Niin sanottuja tydvoimapalveluiden tuottaja-
kuntia tulee olemaan lukuisia varsi naisten tydvoimaviranomaisten lisaksi. Kyseessa on nain ollen uusi
merkittava ja valtakunnallinen erikoistumistehtava AVlssa. Valvontatehtava siirtyy uuteen Lupa - ja val-
vontavirastoon 1.1.2026.
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Tydvoimaviranomaisten laillisuusvalvontatehtavén tulee olla mainittuna 1 luvun 3 &:ss3. Valvonnalla on
merkittdva tehtdva mm. yhtendisen ratkaisulinjan noudattamisen ja asiakkaiden yhdenvertaisten palve-
lujen saatavuuden turvaamiseksi tydvoimaviranomaisissa. 1.1.2025 kdynnistyvan uudistuvan tyévoima-
palvelujarjestelman valvontakokonaisuus on vaativa. Laillisuusvalvonnan riittdvista resursseista tulisi
huolehtia seka niita tulee huolellisesti seurata ja arvioida, jotta valvontaa kyetaan toteuttamaan moni-
puolisesti ja tuloksellisesti. Tuloksellinen valvonta edellyttdd m yos suunnitelmallisuutta seka erityisosaa-
mista, jonka vuoksi laillisuusvalvonnan suunnitelmallisuuteen ja tuloksellisuuteen sekd oma -aloittee-
seen valvontaan tulee kiinnittaa erityistd huomiota (vrt. oikeuskanslerin lausunto HE jarjestamislaki
(380/2023)). Tehtavan selked kuvaus osana Lupa - ja valvontaviraston tehtavia edesauttaa myds toimi-
alaohjaavan ministerion (tyd- ja elinkeinoministerid) ohjaustehtavaa seka toimintaa osana ohjauksen
yhteensovittamisryhmaa ja tulosohjausta.

Tydvoimaviranomaisten laillisuusvalvonta sisaltda kantelujen tutkimista koskevan tehtévan lisaksi aktii-
vista riskiperusteista ja valvontasuunnitelmaan perustuvaa valvontaa (oma -aloitteinen valvonta). N&iden
liséksi valvontaan voi liittyd myos tarkastuskaynteja.

4§ Organisaatio

My6s organisaatiota koskevaan pykélaan tulee lisata tydvoimaviranomaisen valvontatehtava. Valvonta-
tehtava on valtakunnallinen yhtendinen toimintakokonaisuus, jolla ministerion nakemyksen mukaan olisi
tarkoituksenmukaista organisoida omaksi yksikoksi tehtavan toteuttamiseksi. Tehtéva on vaativa val-
vontakokonaisuus, joka koskee laajaa sidosryhmaa. Valvontatehtdvan organisoiminen omaan yksik-
kdonsa tukee valvontatehtavan tuloksellista ja vaikuttavaa suorittamista.

Muita huomioita:
LVV:n osalta on varauduttava siihen, ettd virastolle tulee jatkossa annettavaksi uusia tehtavia liittyen
elinkeinotoiminnan valvontaan (esim. rahapelijarjestelméan uudistus ja yritysten huolellisuusvelvoitetta
koskeva direktiivi).

VN asetus Lupa- ja valvontavirastosta

1 § Viraston osastojen tehtavat

Jos VN asetuksessa on tarpeellista avata osastojen tehtavia ndin tarkkarajaisesti, tuli si viittauksia TEM:n
hallinnonalan saadoksiin tdydentaa. Saman tyyppista sdantelyd mm. viranomaisten keskinaisiin menettelyi-
hin lupa-asioissa on kaivoslain ohella my&s erdissé muissa TEM:n hallinnonalan saadoksissa.

Hallinto-osasto hoitaa:

4) ty6- ja elinkeinoministerion toimialan lainsdadanndssa virastolle saadettyja tehtavig, lukuun ottamatta kai-
voslaissa (621/2011) virastolle sdadet tyja tehtavid, jotka kuuluvat viraston ymparistoosaston kasiteltavaksi
seka lasten kanssa tyoskentelevien rikostaustan selvittdmisestd annetun lain (504/2002) virastolle saadet-
tyja tehtavia, jotka kuuluvat viraston sosiaali - ja terveysalan osaston kasitelt avaksi.

kohta 2 elinvoimakeskukset seka kehittamis- ja hallintokeskus:

Laki elinvoimakeskuksista sekéa kehittdmis- ja hallintokeskuksesta

2 § Elinvoimakeskusten tehtavaryhmat ja tehtavat

Ministerié ehdottaa seuraavia terminologisia tarkennuksia:

+  Alueiden kehittdminen -sanamuotoa tulee tarkentaa, koska ei ole tarkoitus muuttaa nykyista viran-
omaisten valistd tydnjakoa alueiden kehittamisessa.

+  Tydvoiman osaaminen —sanamuoto tulee muuttaa muotoonosaavan tyévoiman saatavuus, joka
vastaa paremmin nykyisen toimintaympariston tarpeisiin.

13 § Kehittdmis - ja hallintokeskuksen tehtdvat
Esityksessa tulee h uomioida TE - uudistuksen tdydennetyssa hallituksen esityksessa tehdyt muu-
tokset (HE 37/2024, voimaantulo 1.1.2025) KEHA -keskuksen tehtaviin.
*  Lisaksi tulee h uomioida HE -luonnos koskien tydvoimapalveluiden jarjestdmisestd annetun lain ja
valmiuslain muuttamisesta (esitelldan 23.9.) :
Valmiuslakiin tehtaisiin tydvoimapalveluiden jarjestdmisvastuun siirrosta johtuvat viranomaisten teh-
tavid ja tyovelvollisuusrekisteria koskevat muuto kset. Tydvelvollisuusrekisteria koskevaa saantelya
tdsmennettaisiin vastaamaan Covid -19-pandemiassa sovellettua siten, ettd tydvelvollisuusrekisterin
yhteisrekisterinpitéjina toimisivat tyo- ja elinkeinoministerid seka KEHA -keskus. Rekisteria kdyttavina
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ja siihen tietoja tallentavina viranomaisina olisivat TE -toimistojen sijaan jarjestdmislaissa tarkoitetut
tydvoimaviranomaiset. Lisaksi tyovelvollisuusrekisteriin ja tyovelvollisuuden toteuttamiseen liittyvia
tiedonsaantioikeuksia tdsmennettaisiin niin, etta niista kavisi nykyistd selkedmmin ilmi tiedonsaantiin
oikeutetut viranomaiset.

Sédénndskohtaiset perustelut:
Ministerio toteaa, ettd sddnndskohtaisiin perusteluihin on tarpeen tehda tarkennuksia. Ministerio tuottaa
tarkemmat tekstit hallituksen esitysluonnoksen muutostydn yhteydessa:
1 § Elinvoimakeskusten asema ja toiminta -ajatus
*  Perustelujen tdydentdminen huoltovarmuuden nakdkulmasta
«  Tarkoituksena on avata, mita toimia elinvoimakeskuksille voisi siirtyd esim. ELY -keskuk-
silta, ja toisaalta rajata toimia, jotka kuuluvat LVV:lle, jotta tehtavat eivat olisi paallekkaisia
LVV:n alueellisten valmiussuunnittelutehtavien kanssa.

2 § Elinvoimakeskusten tehtdvaryhmat ja tehtavat

*  Perusteluteksteja on tarpeen tdsmentdd alueellisen tydllisyyden edistdmisen ja tyévoiman osaami-
sen tehtaviin liittyvien alueellisten verkostotydn osalta. Lisdksi on tarpeen tdydentaa kuvausta alu-
een tydvoimaviranomaisten tukemisen, alueen elinkeinotoiminnan seurannan ja ennakoinnin seka
investointien toteutumisen edistdmisen tehtavilld. Samoin on tarpeen tdydentaa tekstia alueen ra-
kennemuutostilanteiden koordinoinnin ja seurannan, erityisesti ARM-tilanteiden hoitamisen, seka
kv-rekrytointia koskevien perustelujen osalta tai huomioida tehtavan tarkentaminen VNa:ssa

VN asetus elinvoimakeskuksista seka kehittdmis- ja hallintokeskuksesta

14 § Elinvoimakeskusten strategisen suunnittelun ja tulosohjauksen sisélto ja menettelytavat

*  Asetustekstissé on todettu méaérérahojen jakaminen elinvoimakeskuksille osastoittain ja yksikoit-
téin. Muotoilu on ristiriidassa EVK -lakiehdotuksen 6 §:n sdanndskohtaisiin perusteluihin jo sisalty-
van linjauksen kanssa. Sen mukaan :
Elinvoimake skusten toimintamenot budjetoitaisiin yhdelle momentille yleishallinnollisen ohjaajan
paaluokkaan. Talousarvio - ja kehysehdotusten valmistelun ldhtokohtana toimisi toimintamenomo-
menttia koskien ohjaavien tahojen tekemat ehdotukset ja, kehysmenettelyn olles sa voimassa, edel-
linen kehyspaatds. Toimintamenomé&érarahat osoitettaisiin kullekin keskukselle yhtené koko-
naiserénd. Keskusten tulisi tuottaa maararahajaon jélkeen keskuskohtaiset kayttdsuunnitelmat,
joista nakyvat osastokohtaiset maararahan kohdennukset. Ratkaisu tukisi keskuksen poikkihallin-
nollista johtamista ja johtamista esimerkiksi poikkeustilanteissa.

kohta 3 Ahvenanmaan valtionvirasto: ei huomioita

B. hallituksen esitysluonnos:
Nykytilan kuvaus ja vaikutusten arviointi
Ministerio toteaa, ettd HE:n teksteihin on tarpeen tehda tarkennuksia alla mainittuihin aihei-
siin liittyen. Ministerio tuottaa tarkemmat tekstit hallituksen esitysluonnoksen muutostydn yh-
teydessa:
*  Nykytilan kuvaukseen tulee tdydentaa tydvoimaviranomaisen valvontatehtava
* EU:n alue - ja rakennepolitiikan rahastojen valittavan toimielimen tehtavia koskevien
tekstien tdydentaminen
+ Jatkuvaa oppimista ja elinikdistd ohjausta koskevaa tekstia on tarpeen muokata
* TE -palvelu ja KOTO 2024 —uudistusten vaikutukset KEHA :n tehtaviin tulee tdsmentaa
+ Lisdksi on havaittu teknisia muutostarpeita koskien TUKES:a , EVK:n keskitettyja ko-
touttamistehtavia seka jatkuvaa oppimista ja elinikdista ohjausta ko skeviin teksteihin.

C. HE:n muut lakiesitykset:
*  Ministerid on havainnut erdita tasmenny starpeita kilpailulakia koskevien muutosten pe-
rusteluihin sekd m uutamia teknisia huomioita/korjauksia jotka toimitetaan HE-luonnok-
sen muutostyon yhteydessa.
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tiivistelma lausunnon padhuomioista ja nakemys esityksen kannatettavuudesta:

Ty6- ja elinkeinoministerid katsoo, etta uudistus on laaja ja haasteellinen toimeenpanon kan-
nalta seka ajallisesti ettd nykyisessa valtionhallinnon tuottavuusohjelman tilanteessa.

Ministeri® pitaa tarkedna, ettd uudet elinvoimakeskukset ovat jatkossa ainoina valtion alue-
hallinnon toimijoina vahvoja ja monialaisia virastoja, joiden johtajilla on riittavat toimivaltuudet
organisoida viraston toiminta tarkoituksenmukaisella tavalla ja johtaa virastoa. Ministerio pi-
taa tarkeana, ettad hankkeen toimeenpanovaiheessa pyritdan huol ehtimaan hyvan ohjauksen,
modernin johtamisen ja yhteistyon keinoin tavoitteiden toteutumisesta.Toimeenpano edellyt-
taa kaikilta osapuolista joustavuutta, tydpanosta ja hyvaa yhteistyota.

Lupa- ja valvontaviraston perustamisessa ministeri® pitaa tarkeina lupa- ja valvontamenette-
lyjen yhdenmukaistamisen ja lupaprosessien sujuvoittamisen tavoitteita. On myds tarkeaa,
etta lupaprosesseissa otetaan huomioon ulkomaisten investointien kotiuttaminen ja kasvu- ja
teollisuuspolitiikan uudet avaukset seka alueiden elinvoiman edistamisen tavoitteet. Lupa- ja
valvontaviraston ja elinvoimakeskusten hyva yhteisty® on tassa tarkeaa.

TEM kannattaa esitysluonnosta ottaen huomioon tdssa lausunnossa esitetyt huomiot.

Timo Jaatinen
kansliapaallikko

Tiina Korhonen
osastopaallikkd, ylijohtaja

Lausuntopalvelu
Valtionvarainministerio

TEM -osastot ja yksikot
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