Huoltovarmuuskeskus

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 2 Organisaatio (4 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Lakiehdotuksen 3 §:ssa sddadetdan viraston toimialoista ja tehtdvista. Viraston tehtaviin kuuluisi
useita sellaisia tehtavia, joilla on suoraa tai valillista vaikutusta huoltovarmuuden turvaamiseksi
viraston lupa-, valvonta-, rekisterointi-, toimeenpano-, ohjaustehtavien kautta. Lain
huoltovarmuuden turvaamisesta 4 § velvoittaa ministerididen toimialaohjauksen kautta lupa- ja
valvontavirastoa huoltovarmuuden kehittamiseen lakiehdotuksen 3 §:ssa kuvatuissa tehtavissa.
Huoltovarmuuskeskus katsoo myos, etta hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa ja sen
arvioinnissa tulisi tarkentaa ja kuvata, miten lakisdateisilla tehtavilla toteutetaan seka
toimeenpannaan huoltovarmuutta ja mika on lakisdateisten tehtavaryhmien ja tehtavien rooli seka
ndiden ohjaussuhde huoltovarmuuden turvaamisessa.

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lakiehdotuksen 9 §:ssa sddadetdan viraston ohjauksesta. Hallituksen esityksen ehdotuksissa ja niiden
vaikutuksissa on kirjattu, ettd toimialaohjaavat ministeriot laativat virastolle tulossopimuksen
yhteisty®ssa viraston kanssa. Valtiovarainministerio vastaisi viraston tulostavoitteiden
yhteensovittamisesta ja valmistelusta seka tulosohjauksen yhteensovittamisesta. Toimialaohjaavat
ministeriot vastaisivat oman toimialansa osalta tulossopimuksen sisdltoehdotusten tekemisesta
valtiovarainministeritlle. Toimialaohjaavan ministerion vaatimuksesta tulossopimukseen tulisi
sisallyttaa toimialaa koskeva erillinen osio. Sosiaali- ja terveysministerio laatisi tydsuojelun toimialaa
koskevan erillisen osion viraston tulossopimukseen.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 4 §:n mukaan ministeriot kehittavat
huoltovarmuutta omalla toimialallaan seka valmiuslain (1552/2011) 13 §:n nojalla johtavat, valvovat
ja yhteensovittavat varautumista omalla toimialallaan. Huoltovarmuuskeskus pyytaa varmistamaan,
ettd ohjaavat ministeriot huomioivat huoltovarmuuden tarpeet yleishallinnollisessa
tulosohjauksessa seka sektorikohtaista toimintaa koskevassa toimialakohtaisessa lakiehdotuksen 9
§:n mukaisessa ohjauksessa. Vastaavasti HVK pyytaa huomioimaan huoltovarmuuden turvaamisen
lakiehdotuksen 12 §:n mukaisessa tulosohjauksessa, jonka 1 momentin mukaan toimialaohjaavat
ministeriot laatisivat virastolle tulossopimuksen yhteistydssa viraston kanssa.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannodkset (13-16 §)
Kommenttinne ndista pykalista

Lakiehdotuksen 13 §:ssd saadetdan varautumisen alueellisesta yhteistydsta. Tehtadvat vaikuttavat
selkedmmin kuvatulta kokonaisuudelta nykylainsaadantdon verrattuna ja muutos luo edellytyksia
yhdenmukaisempaan toimintaan kaikilla alueilla. Huoltovarmuuskeskus nakee mydnteisena
suuntauksen, jossa varautumisesta vastaavien viranomaisten toimialueita harmonisoidaan
yhteistoimintaa tukevaan suuntaan, mutta toteaa samalla, ettd muutoksen lapivienti edellyttaa
tiivista yhteistoimintaa alueellisten varautumisen toimijoiden kanssa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian mukaisesti elinkeinoelamalla on keskeinen rooli yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen turvaamisessa alueellisella tasolla. Huoltovarmuuskeskus nakee alueelliset
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varautumisen yhteistyotehtavat tarkeina ja tekee niissa verkostonsa kanssa aktiivista yhteistyota
huoltovarmuuden turvaamiseksi.

Hallituksen esityksen perusteluissa olisi tarkoituksenmukaista maaritella varautumisen alueellisen
yhteistyon edistamisen tehtavien sisalto esitysta seikkaperaisemmin seka kuvata, mita palveluita
tahan tehtavaan kuuluu ja se, kenelle naita palveluita tuotetaan. Samalla alueellisia varautumisen
yhteisty6tehtavia on hyva kehittaa jokaista edelleen ja tehtavien hoitaminen on hyva olla riittavasti
resursoitua.

Lakiehdotuksen 13 pykdlan 2 momentin 6 kohdan osalta Huoltovarmuuskeskus kiinnittda huomiota
kaytettyyn termiin "varautumisvalmius", jota ei voida esimerkiksi Kokonaisturvallisuuden sanaston
(TSK50) mukaan pitaa yleisesti vakiintuneena ja yksiselitteisena. Huoltovarmuuskeskus kehottaa
harkitsemaan ko. kohdan kirjaamista yksiselitteisempaan muotoon.

Huoltovarmuuskeskus esittda muutettavaksi lakiehdotuksen 13 pykalan 2 momentin 2 kohtaa
muotoon "kehittamalla alueellisia riskiarvioita, yhteensovittamalla alueelliset riskiarviot ja
seuraamalla alueellisissa riskiarvioissa arvioitujen hairittilanteiden seka uhkamallien kehitysta".
Alueellisten riskiarvioiden valmistuttua niiden hyodyntaminen ei ole edennyt tarvittavissa maarin.
Seka kansallisen etta alueellisten riskiarvioiden haasteena on, ettei arvioitu riski, niiden torjunta,
oppien kerdaminen ja seuranta valttamatta kuulu kenellekaan yksittaiselle taholle tai yhteisen
toiminnan suunnittelu ja koordinaatio on vajavaista. Vastuu riskin vahentamisestd, varautumisesta ja
kapasiteettien kasvattamisesta on jokaisella toimijalla, mutta yleisen ja yhdenmukaisen seurannan
puute voi vahentda toiminnan tehokkuutta ja luoda eridvia yhteensopimattomia toimintamalleja.
Olisi luontevaa, etta tehtava kirjattaisiin osaksi varautumisen alueellista yhteistyotehtavaa, vaikka
edelld mainittua tyota tehdaankin jo toimijakohtaisesti.

Pykalan 2 momentin 3 kohdan mukaan viraston tulisi edistda kuntien ja alueen muiden toimijoiden,
eli alueella toimivien viranomaisten, elinkeinoelaman ja jarjestojen, kuten esimerkiksi
huoltovarmuuden kannalta keskeisten toimijoiden tai huoltovarmuuden alueorganisaatioiden
valmiussuunnittelua. Tehtdva vastaisi nykyista varautumisen yhteensovittamistehtavaa .
Huoltovarmuuskeskus nakee positiivisena, etta lakiehdotus tunnistaa huoltovarmuusorganisaation
alueellisten toimijoiden seka yritysten tarkedan merkityksen alueellisessa varautumisyhteistydssa ja
etta virasto on osaltaan edistamassa ndiden valmiussuunnittelua. Pykalan 2 momentin 3 kohdan
mukainen tehtava tukee ndin osaltaan Huoltovarmuuskeskuksen rahoittaman ja johtaman
huoltovarmuusorganisaation alueellista toimintaa erityisesti yhteistoiminnan nakékulmasta.

3 momentissa sddadetdan, etta virasto asettaa alueelliset valmiustoimikunnat, jotka toimivat viraston
apuna varautumisen alueellisen yhteistyon suunnittelussa, kehittdmisessa ja seurannassa.
Alueellisten valmiustoimikuntien asettamisesta, kokoonpanosta ja tehtavista voidaan antaa
tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella. Ehdotus ja siitd annettava asetus ohjaavat
nykylainsdadantoa yhdenmukaisempaan toimintaan ja kokoonpanoon, minka voi ndahda positiivisena
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ja toimintaa harmonisoivana muutoksena. Huoltovarmuuskeskus ndkee tarkeaksi, ettd alueellisten
valmiustoimikuntien valisesta yhteistyosta tulee saddelld sddadospohjaisesti, silla seurattavat
héiriotilanteet, uhkamallit ja ilmi6t eivdat noudata maantieteellisia rajoja. Jatkossakin
Asetusluonnoksessa valmiustoimikunnille asetetut tehtavat liittyvat seka suoraan etta valillisesti
huoltovarmuuden turvaamiseen. Taman vuoksi on syyta varmistaa, ettad yhteys valmiustoimikuntien
sekd Huoltovarmuuskeskuksen ja huoltovarmuusorganisaation alueellisten toimijoiden valilla seka
tahan liittyva ohjaussuhde sailytetdan jatkossakin.

4 momentin mukaan viranomainen tai julkista hallintotehtavaa hoitava yksityinen voi luovuttaa
viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 24 §:n 1 momentin 5, 7, 8, 9 ja 10
kohtien estamatta virastolle ja alueelliselle valmiustoimikunnalle niiden tassa laissa saddettyjen
varautumisen alueellisten yhteistyétehtavien hoitamiseksi valttamattomat tiedot.
Huoltovarmuuskeskuksen nakemyksen mukaan sadaddksen tulisi mahdollistaa molemminpuolinen
tiedonsaantioikeus, joka perustuu harkinnanvaraiseen oikeuteen luovuttaa tietoa pykalan mukaisten
tehtdvien suorittamiseen.

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset saanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 3 Tavoitteet
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely
Kommenttinne tasta luvusta
Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
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kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinKommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya kohtaan 3.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset saannokset (1-5 §)
Kommenttinne naista pykalista

1 §:n 2 momentissa sdddetdan, ettd "elinvoimakeskukset edistavat elinvoimaa. Elinvoimalla
tarkoitetaan tdssa laissa kokonaisuutta, joka kuvaa alueen...huoltovarmuutta ja
turvallisuutta...lisdavia tekijoita". Huoltovarmuuskeskus katsoo, etta hallituksen esityksen
perusteluja olisi syyta tdsmentaa silta osin, mita huoltovarmuudella tarkoitetaan ja miten
elinvoimakeskukset toteuttavat huoltovarmuutta. Perustelujen tasmentdminen on valttamatonta
tarkkarajaisuuden ja sen takia, etteivat tehtavat olisi pdallekkaisia lain Lupa- ja valvontavirastosta 13
§:n hallituksen esityksen perustelujen kanssa. Ko. lain pykdlan 2 momentin 3 kohdan mukaan
viraston tulisi edistda kuntien ja alueen muiden toimijoiden, eli alueella toimivien viranomaisten,
elinkeinoelaman ja jarjestojen, kuten esimerkiksi huoltovarmuuden kannalta keskeisten toimijoiden
tai huoltovarmuuden alueorganisaatioiden valmiussuunnittelua.

Huoltovarmuuden maaritelmdssa on mahdollista viitata huoltovarmuuden turvaamisesta annetun
lain (1390/1992) 1 §:n mukaiseen maaritelmaan huoltovarmuudesta . Huoltovarmuuden
toteuttamisessa on mahdollista viitata lain 2 §:n 1-3 tehtdvaryhmiin ja tehtaviin siten, etta
elinvoimakeskukset huomioivat huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain tarkoituksen ja
tavoitteet suorittaessaan elinvoimakeskuksista annetun lain 2 §:n 1-3 tehtavaryhmien ja tehtavien
mukaisia kehittdamis-, rahoitus- ja toimeenpanotehtavia. Huoltovarmuuskeskus katsoo myds, etta
hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa ja sen arvioinnissa tulisi tarkentaa ja kuvata, miten
lakisaateisilla tehtavaryhmilla ja tehtavilla toteutetaan seka toimeenpannaan huoltovarmuutta ja
mika on lakisdateisten tehtavaryhmien ja tehtavien rooli huoltovarmuuden turvaamisessa.

Ehdotuksessa elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta saddettavan lain 2 §:ssa
saadetdan elinvoimakeskusten tehtavaryhmista ja tehtavista. Elinvoimakeskusten tehtaviin kuuluisi
useita sellaisia tehtdavaryhmia ja tehtavia, joilla on suoraa tai valillista vaikutusta huoltovarmuuden
turvaamiseksi viranomaisen kehittdmis-, rahoitus- ja toimeenpanotehtavien kautta. 2 § luettelee
tehtavaksi alueellisen tydllisyyden ja tydvoiman osaamisen edistamisen, vesitalouden, maa- ja
puutarhatalouden seka elintarvikkeiden, liikkennejarjestelman toimivuuden, energiantuotannon ja
yritys- ja innovaatiotoiminnan, alueidenkdyton seka yritystoimintaa edistavan verkostotyon
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edistdminen. Lisdksi elinvoimakeskusten muista tehtdvista voidaan saataa erikseen. Lain
huoltovarmuuden turvaamisesta 4 § velvoittaa ministerididen toimialaohjauksen kautta
elinvoimakeskuksia huoltovarmuuden kehittamiseen lakiehdotuksen 2 §:ssa kuvatuissa
tehtavaryhmissa ja tehtavissa.

Alueellisen huoltovarmuuden tavoitteena on turvata huoltovarmuuden kannalta kriittiset alueelliset
toiminnot eri toimijoiden yhteistyona. Alueellinen huoltovarmuustoiminta tukee eri toimijoiden
hairidsietoisen yhteistoiminnan kehittamista. Huoltovarmuuskeskus ja ELY-keskukset tekevat
sopimusperusteista yhteistyota elinkeinoelaman alueellisen varautumisyhteistyon eli ELVAR-
toiminnan jarjestamisessa. ELVAR-toiminnan tarkoituksena on kehittaa elinkeinoelaman
varautumista alue- ja maakuntatasolla, sekad varmistaa osaltaan elinkeinoelaman, julkishallinnon ja
kolmannen sektorin yhteistoiminta ja tiedonvaihto. Alueellinen elinkeinoeldaman varautumisen ja
kehittaminen on osa valtakunnallisia elinkeinoeldaman varautumisen jarjestelyita ja valtakunnallista
huoltovarmuusorganisaatiota. Huoltovarmuuskeskus asettaa ELVAR-toiminnalle vuosittain tavoitteet
seka painopisteet.

Huoltovarmuuskeskus on ty6- ja elinkeinoministerion alainen laitos, joka kehittada ja yllapitaa
huoltovarmuutta sekd yhteensovittaa viranomaisten ja yritysten varautumiseen liittyvaa yhteistyots,
huolehtii valtion varmuus- ja turvavarastoinnista sekd huoltovarmuuden rahoituksesta (laki
huoltovarmuuden turvaamisesta (1390/1992)). Huoltovarmuuskeskus tukee elinkeinoelaman
jatkuvuudenhallintaa ja varautumista yhteistyéverkostonsa avulla. Lakia huoltovarmuuden
turvaamisesta, Huoltovarmuuskeskuksesta annettua asetusta ja valtioneuvoston paatosta
huoltovarmuuden tavoitteista (VNp 1048/2018) ollaan parhaillaan uudistamassa. Voimassa olevassa
huoltovarmuuden tavoitteista annetussa valtioneuvoston paatoksessa todetaan, etta
varautumisesta ja huoltovarmuudesta vastaavilta viranomaisilta ja huoltovarmuusorganisaatiolta
edellytetdan, etta ne yllapitavat ja kehittavat huoltovarmuuden turvaamiseksi tarvittavaa
poikkihallinnollista varautumista aluetasolla seka varmistavat osaltaan elinkeinoelaman,
julkishallinnon ja kolmannen sektorin yhteistoiminnan ja tiedonvaihdon alueellisella tasolla.
Tavoitepadatos sitoo osaltaan elinvoimakeskuksia alueelliseen huoltovarmuustyéhon.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)
Kommenttinne tasta pykalasta

Huoltovarmuuskeskus pyytaa varmistamaan, etta yleishallinnollisesta ja toimialakohtaisesta
ohjauksesta vastaavat ministeriot seka keskuksia ohjaavat keskusvirastot huomioivat
huoltovarmuuden tarpeet 6 §:n mukaisessa ohjauksessa seka 7 §:n pykalan mukaisessa strategisessa
suunnittelussa ja tulosohjauksessa seka erityisesti strategisten tulossopimusten laadinnassa, silla
huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 4 §:n mukaan ministeritt kehittavat
huoltovarmuutta omalla toimialallaan seka valmiuslain (1552/2011) 13 §:n nojalla johtavat, valvovat
ja yhteensovittavat varautumista omalla toimialallaan.

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)
Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat

Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)

Kommenttinne ndista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta
Kommenttinne

Asetusluonnoksen 14 §:n 3 momentissa saddetaan tulossopimuksen laadinnasta.
Huoltovarmuuskeskus esittdaa, ettda momenttia taydennetaan siten, etta tulossopimuksessa
maariteltadisiin keskukselle keskeiset toimintalinjat, tulostavoitteet ja yhteistyokysymykset erikseen
huoltovarmuuden turvaamisen osalta. Kirjaus tukisi elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja
hallintokeskuksesta annetun lain 1 §:n mukaista keskusten asemaa ja toiminta-ajatusta, jossa
huoltovarmuus nahdaan osana elinvoimakeskusten elinvoiman edistamistoimintaa.

Mikali tulossopimuksessa on hallinnonalakohtaisia tavoitteita sisaltava erillinen osuus,
Huoltovarmuuskeskus katsoo, ettd huoltovarmuudelle tulee asettaa hallinnanalakohtaisia
tavoitteita.
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Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sddannoskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan

valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja

sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin

lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tdsta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sadanndkset (12-14 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Huoltovarmuuskeskus katsoo, ettd aluehallintouudistuksen vaikutus Ahvenenmaan
huoltovarmuuden toimeenpanolle on neutraali. Ehdotus laiksi Ahvenanmaan valtionvirastosta on
huoltovarmuuden ndkokulmasta perusteltu ja selked.

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtyd C osuuteen.
Kylla (vastauskenttd aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

Huoltovarmuuskeskus katsoo, etta hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa ja sen arvioinnissa
tulisi tarkentaa ja kuvata, miten lakisaateisilla tehtavilla ja tehtavaryhmilla toteutetaan seka
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toimeenpannaan huoltovarmuutta ja mika on ndiden tehtavien rooli huoltovarmuuden
turvaamisessa.

Hallituksen esityksessa on arvioitu paaasiallisia vaikutuksia talouteen, kansantalouteen, yrityksiin,
ymparistdéon ja viranomaisten toimintaan, muita ihmisiin kohdistuvia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia
seka aluekehitysvaikutuksia. Maaseutuvaikutusten osalta yhtena arviointikohteena on ollut, miten
esitys vaikuttaa huoltovarmuuteen. Paaasiallisissa vaikutuksissa olisi tarpeen arvioida keskeisten
ehdotusten vaikutuksia huoltovarmuuden turvaamisessa, silla saadosehdotuksilla on vaikutusta
huoltovarmuuden toteuttamiseen viranomaistoiminnan kautta.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 2 §:n mukaan valtioneuvosto asettaa
huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa maaritellddn valmiuden taso ottaen huomioon vaeston
ja valttamattoman talouseldméan seka maanpuolustuksen vahimmaistarpeet. Huoltovarmuuskeskus
kehottaa varmistamaan, ettd esitysluonnoksessa ei ole ristiriitaisuuksia annettavan valtioneuvoston
paatoksen kanssa. P4atos ohjaa ja antaa suuntaviivoja valtion keskus- ja aluehallinnon viranomaisille,
jotka vastaavat oman hallinnonalansa huoltovarmuudesta, sen johtamisesta ja kehittamisesta.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya D osuuteen.
Ei
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Lilkenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkedsti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyydamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadan 4500 merkkid)

Huoltovarmuuskeskus (HVK) on tutustunut lausuntopyyntdon hallituksen esitysluonnokseen
eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi lainsaadannaoksi ja kiinnittdad huomion
seuraaviin seikkoihin.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 1 §:n mukaan huoltovarmuudella
tarkoitetaan vdaeston toimeentulon, maan talouselaman ja maanpuolustuksen kannalta
valttamattomien taloudellisten toimintojen ja niihin liittyvien teknisten jarjestelmien turvaamista
poikkeusolojen ja niihin verrattavissa olevien hairididen varalta. Lain 4 §:n mukaan ministeritt
kehittavat huoltovarmuutta omalla toimialallaan seka valmiuslain (1552/2011) 13 §:n nojalla
johtavat, valvovat ja yhteensovittavat varautumista omalla toimialallaan. Ministerididen vastuut ja
strategiset tehtdvat perustuvat voimassa olevaan lainsadadantdon ja ne kuvataan yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa. HVK pitda tarkeana, etta laki huoltovarmuuden turvaamisesta tulisi ottaa
tarkemmin huomioon aluehallintouudistusta koskevan lakiluonnoksen perusteluissa.

Huoltovarmuuskeskus katsoo myds, etta hallituksen esityksen nykytilan kuvauksessa ja sen
arvioinnissa tulisi tarkentaa ja kuvata, miten lakisaateisilla tehtavilla ja tehtavaryhmilla toteutetaan
seka toimeenpannaan huoltovarmuutta ja mika on ndiden tehtavien rooli huoltovarmuuden
turvaamisessa.

Hallituksen esityksessa on arvioitu paaasiallisia vaikutuksia talouteen, kansantalouteen, yrityksiin,
ymparistdéon ja viranomaisten toimintaan, muita ihmisiin kohdistuvia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia
seka aluekehitysvaikutuksia. Maaseutuvaikutusten osalta yhtena arviointikohteena on ollut, miten
esitys vaikuttaa huoltovarmuuteen. Paaasiallisissa vaikutuksissa olisi tarpeen arvioida keskeisten
ehdotusten vaikutuksia huoltovarmuuden turvaamisessa, silla sadadosehdotuksilla on vaikutusta
huoltovarmuuden toteuttamiseen viranomaistoiminnan kautta.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain 2 §:n mukaan valtioneuvosto asettaa
huoltovarmuudelle yleiset tavoitteet, joissa maaritelldan valmiuden taso ottaen huomioon vaeston
ja valttamattoman talouselaman seka maanpuolustuksen vahimmaistarpeet. Huoltovarmuuskeskus
kehottaa varmistamaan, etta esitysluonnoksessa ei ole ristiriitaisuuksia annettavan valtioneuvoston
paatoksen kanssa. Paatos kuitenkin ohjaa ja antaa suuntaviivoja valtion keskus- ja aluehallinnon
viranomaisille, jotka vastaavat oman hallinnonalansa huoltovarmuudesta, sen johtamisesta ja
kehittamisesta.
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Ehdotuksessa lupa- ja valvontavirastosta ja sen 9 §:ssd saadetdan viraston ohjauksesta. Hallituksen
esityksen ehdotuksissa ja niiden vaikutuksissa on kirjattu, ettd toimialaohjaavat ministeriot laativat
virastolle tulossopimuksen yhteistyossa viraston kanssa. Valtiovarainministerio vastaisi viraston
tulostavoitteiden yhteensovittamisesta ja valmistelusta seka tulosohjauksen yhteensovittamisesta.
Toimialaohjaavat ministeriot vastaisivat oman toimialansa osalta tulossopimuksen sisdltdehdotusten
tekemisesta valtiovarainministeriolle. Toimialaohjaavan ministerion vaatimuksesta
tulossopimukseen tulisi sisallyttaa toimialaa koskeva erillinen osio. Sosiaali- ja terveysministerio
laatisi tyosuojelun toimialaa koskevan erillisen osion viraston tulossopimukseen.

Huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 4 §:n mukaan ministeriot kehittavat
huoltovarmuutta omalla toimialallaan seka valmiuslain (1552/2011) 13 §:n nojalla johtavat, valvovat
ja yhteensovittavat varautumista omalla toimialallaan. Huoltovarmuuskeskus pyytaa varmistamaan,
ettd ohjaavat ministeriot huomioivat huoltovarmuuden tarpeet yleishallinnollisessa
tulosohjauksessa seka sektorikohtaista toimintaa koskevassa toimialakohtaisessa lain 9 §:n
mukaisessa ohjauksessa. Vastaavasti huoltovarmuuden turvaaminen pyydetdaan huomioimaan lain
12 §:n mukaisessa tulosohjauksessa, jonka 1 momentin mukaan toimialaohjaavat ministeriot
laatisivat virastolle tulossopimuksen yhteistydssa viraston kanssa.

Elinvoimakeskusten osalta Huoltovarmuuskeskus pyytda varmistamaan, ettd yleishallinnollisesta ja
toimialakohtaisesta ohjauksesta vastaavat ministeriot seka keskuksia ohjaavat keskusvirastot
huomioivat huoltovarmuuden tarpeet 6 §:n mukaisessa ohjauksessa seka 7 §:n pykalan mukaisessa
strategisessa suunnittelussa ja tulosohjauksessa seka erityisesti strategisten tulossopimusten
laadinnassa, silla huoltovarmuuden turvaamisesta annetun lain (1390/1992) 4 §:n mukaan
ministeriot kehittavat huoltovarmuutta omalla toimialallaan seka valmiuslain (1552/2011) 13 §:n
nojalla johtavat, valvovat ja yhteensovittavat varautumista omalla toimialallaan.

Hallituksen esityksen tdsmentaminen esitetyillda muutoksilla tukisi hallitusohjelman kirjausta siita,
ettd varautumisvastuiden aukottomaan toteuttamiseen kiinnitetaan erityistd huomiota ja etta
hallituskaudella kiinnitetaan erityista huomiota valmiuden, varautumisen ja hallinnon resilienssin
kysymyksiin. Huoltovarmuuden kdaytannon toimeenpanossa on kiinnitettava huomiota
organisaatioiden ja vastuiden rajapintoihin. Samoin tiedon kulku on varmistettava seka nadiden
organisaatioiden valilla ettd huoltovarmuuden kannalta relevantteihin elinkeinoelaman ja hallinnon
toimijoihin.

Tammivuori Heli
Huoltovarmuuskeskus
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Anttila Ville
Huoltovarmuuskeskus
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