Suomen Sosialidemokraattinen Puolue

Lausunto

30.08.2024

Asia: VN/25102/2023

Hallituksen esitysluonnos eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta
koskevaksi lainsaadannoksi

Kohta 1. Tassa voitte kommentoida Lupa- ja valvontavirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite 1), sen saanndskohtaisia perusteluja, sitd koskevia
yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen esityksessa (liite 4) seka
valtioneuvoston asetusta Lupa- ja valvontavirastosta (liite 6) vastaamalla
seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia Lupa- ja
valvontavirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja sen saannoskohtaisiin
perusteluihinKkommentit Lupa- ja valvontavirastoa koskeviin yleisperusteluihin ja
muihin lukuihin hallituksen esityksessaMuutos- ja korjausehdotukset
valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja valvontavirastosta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 1? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya kohtaan 2.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)

Luku 1 Yleiset saannokset (1-3 §)

Kommenttinne ndista pykalista

SDP yhtyy esitettyihin lupa- ja valvontaviraston perustamisen tavoitteisiin, kuten kansalaisten
yhdenvertaisuuden lisdamiseen seka asiakkaiden ja potilaiden oikeuksien toteutumisen tukemiseen.
Yhdenmukaiset ja ennakoitavissa olevat lupaprosessit ovat tarkeita riippumatta siitd, missa
luvanhakija asuu tai virasto sijaitsee.

SDP on suhtautunut kriittisesti sote-lupien ja -valvonnan siirtoon ns. yleiselle valvontaviranomaiselle.
Olemme kannattaneet erillistd viranomaista, joka turvaisi paremmin sote-palveluiden laatua.

Luku 2 Organisaatio (4 §)
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Kommenttinne tasta pykalasta

Valtionhallinnon monipaikkaisuuden edistamista koskevat linjausten mukaan paikkasidonnainen ja
monipaikkainen ty6 ovat valtiolla samanarvoisia tyétapoja. Mahdollisuus tehda tyota
monipaikkaisesti seka sovittaa joustavasti tyo ja yksityiselama yhteen edistavat valtionhallinnosta
uudistumista ja parantavat kilpailukykya tyénantajana. SDP pitda kannatettavana, etta tulevan Lupa-
ja valvontaviraston tehtdvia hoidetaan monipaikkaisesti ja samalla huolehditaan toimipaikkojen
alueellisesta kattavuudesta. Monipaikkaisella tyolla on merkitysta myos alueiden elinvoiman
vahvistamisessa.

Luku 3 Johtaminen (5-8 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Vaikka suhtaudumme uudistukseen myodnteisesti, haluamme kuitenkin kiinnittda huomiota
kdaytannon toteutukseen liittyviin riskeihin. Eri virastojen yhdistyessa toimintakulttuurien
yhteensovittamisessa eri viranomaisten osin toisistaan eroavat tavoitteet ja lakisdateiset tehtavat
voivat tehda toiminnan kdynnistamisesta haastavaa. Kdytannon toimintaa ohjaavien pykalien ja
viranomaisille annettavan ohjeistuksen ristiriitojen ratkaisusta tulee olla selkeita ja punnittuja.

Luku 4 Ohjaus (9-12 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Lupaprosessien yksinkertaistamisen hyodysta merkittava osa menetetdan siksi, ettei myonnetyilla
luvilla ole valitusprosessin jalkeenkdan ennakkotapausluonnetta suhteessa vastaaviin
valituskasittelyihin. Valitusten kasittely ja valituksista hankkeille aiheutuvat viivastykset eivat
valttamatta merkittavasti helpotu uuden viraston myota. Jotta uudistuksesta saataisiin irti koko
tarkoitettu hyoty, valitusten kasittelya ja hallinto-oikeuksien resursseja pitaisi vahvistaa.

Luku 5 Viraston erindisia tehtavia koskevat saannodkset (13-16 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 6 Virkojen tayttaminen ja erityiset kelpoisuusvaatimukset (17-21 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 7 Erindiset saanndkset (22-29 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 8 Voimaantulo ja siirtymasdaannokset (30-36 §)

Kommenttinne ndista pykalista
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Lupaprosessien hidastuminen tai pysahtyminen muutoksen voimaantulon yhteydessa voi aiheuttaa

merkittavida hankaluuksia luvanhakijoille. Riittava siirtymdaaika ja huolellinen valmistautuminen

uuteen organisaatiomalliin siirryttdessa pitdd huomioida lain lopullisen valmistelun ja toimeenpanon

yhteydessa.

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta
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Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tasta luvusta

Muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen Lupa- ja
valvontavirastosta

Kommenttinne asetuksesta

Kohta 2. Tassa voitte kommentoida elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja
hallintokeskusta koskevaa lakiehdotusta (liite 2) ja sen sdanndskohtaisia
perusteluja, sita koskevia yleisperusteluosuuksia ja muita lukuja hallituksen
esityksessa (liite 4) seka valtioneuvoston asetusta elinvoimakeskuksista seka
kehittamis- ja hallintokeskuksesta (liite 7) vastaamalla seuraaviin
kysymyskokonaisuuksiin:Muutos- ja korjausehdotuksia elinvoimakeskuksia seka
kehittamis- ja hallintokeskusta koskevaan lakiehdotukseen ja sen
saannoskohtaisiin perusteluihinkommentit elinvoimakeskuksia seka kehittamis-
ja hallintokeskusta koskeviin yleisperusteluihin ja muihin lukuihin hallituksen
esityksessa seka muutos- ja korjausehdotukset valtioneuvoston asetukseen
elinvoimakeskuksista seka kehittamis- ja hallintokeskuksesta.

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 2? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtya kohtaan 3.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)
Luku 1 Elinvoimakeskuksia koskevat yleiset sddannokset (1-5 §)

Kommenttinne naista pykalista

SDP pitaa erityisen tarkeana palveluiden saatavuudesta huolehtimiseen liittyvia tavoitteita. Kun
elinvoimakeskusten sijaintia suunnitellaan, tulee paatoksissa huomioida yhdenvertaisuuden,
kielellisten oikeuksien sekda muiden perusoikeuksien toteutuminen, palveluntarve seka alueelliset
erityisominaisuudet.

Luku 2 Elinvoimakeskusten ohjaus ja johtaminen (6-12 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat saannokset (13-19 §)

Kommenttinne naista pykalista
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Luku 4 Elinvoimakeskuksia seka kehittamis- ja hallintokeskusta koskevat erindiset

saannokset (20-25 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 5 Voimaantulo ja siirtymasaannokset (27-30 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 9 Voimaantulo
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
Kommenttinne tasta luvusta

1 § Elinvoimakeskusten nimet, toimialueet ja paatoimipaikat
Kommenttinne tasta pykalasta

2 § Elinvoimakeskusten organisaatio

Kommenttinne tasta pykalasta

3-13 § Elinvoimakeskusten toimialueet erdissa tehtavissa (keskitetyt tehtavat)
Kommenttinne ndista pykalista

Muut mahdolliset huomiot asetuksesta

Kommenttinne

Kohta 3. Tassa voitte kommentoida Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaa
lakiehdotusta (liite3) ja sen sdadanndskohtaisia perusteluja seka sen
yleisperusteluita ja muita lukuja hallituksen esityksessa liittyen Ahvenanmaan
valtionvirastoon (liite 4) vastaamalla seuraaviin kysymyskokonaisuuksiin: Muutos-
ja korjausehdotukset Ahvenanmaan valtionvirastoa koskevaan lakiehdotukseen ja
sen saanndskohtaisiin perusteluihinKkommentit yleisperusteluihin ja muihin
lukuihin hallituksen esityksessa

Onko teilld kommentoitavaa kohtaan 3? Pakollinen kysymys. Mikali ei, voitte siirtya B osuuteen.

Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tdma vaihtoehto valitaan)
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Luku 1 Yleiset saannokset (1-4 §)

Kommenttinne ndista pykalista

SDP:n mielestd on varmistettava Ahvenanmaan valtuuskunnan riippumattomuus ja toiminta
itsehallintojarjestelmassa seka selkeampi ruotsin kielen saantely itsehallintolakiin liittyen
Ahvenanmaan valtionviraston osalta. Lisdksi on varmistettava, ettd ne tehtavat, jotka kuuluvat
valtion lainsdddantdvaltaan, hoidetaan myos Ahvenanmaalla.

Luku 2 Ahvenanmaan valtionviraston ohjaus (5-6 §)

Kommenttinne tasta pykalasta

Luku 3 Johtaminen (7-11 §)

Kommenttinne ndista pykalista

Luku 4 Erindiset sdanndkset (12-14 §)

Kommenttinne naista pykalista

Luku 1 Asian tausta ja valmistelu

Kommenttinne tasta luvusta

Luku 2 Nykytila ja sen arviointi

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 3 Tavoitteet

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
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Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 8 Lakia alemman asteinen saantely

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 9 Voimaantulo

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 11 Suhde muihin esityksiin

Kommenttinne tdsta luvusta

Luku 12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Kommenttinne tdsta luvusta

B HALLITUKSEN ESITYSLUONNOSTA KOSKEVAT MUUT MAHDOLLISET HUOMIOT

Onko teilld kommentoitavaa B osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikili ei, voitte siirtyd C osuuteen.
Kylla (vastauskenttd aukeaa, jos tdma vaihtoehto valitaan)
Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta.

SDP pitaa erityisen valttamattémana, etta palveluiden saatavuus tulee jarjestaa siten, etta tehtavat
hoidetaan eri asiakasryhmien palvelutarpeet ja perusoikeudet turvaavalla tavalla. Aluehallinnon
kehittamisessa lahtokohtana on oltava monialaisuus, jolla varmistaa palvelujen laatu ja
ihmiskeskeisyys hallinnonalakohtaisten ratkaisujen sijaan. Lisdksi on olennaista, etta eri alueiden
toimintaymparistdjen erilaisuus ymmarretaan.

SDP:n mielesta tarkea tavoite on myos hallituksen esitysluonnoksessa esille tuleva
kayttajalahtoisyys. Julkisen hallinnon strategia viime hallituskaudella rakentui digitaalisen
asiointikanavan ensisijaisuuden ymparille. Kdyntiasioinnin ja avustetun sahkoisen asioinnin
mahdollisuuksien turvaamista puolestaan toteutetaan jo valtion palveluverkkouudistuksella. SDP
korostaa uuden viraston mukana oloa uudistuksen mukaisissa yhteispalvelupisteissa.
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Asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi on keskeistd varmistaa riittavat resurssit lakisdateisten
tehtavien hoitamiseksi ja sujuvien prosessien varmistamiseksi. Huolta herattda maaseutuvaikutusten
osalta arvio asioimismatkojen pidentymisesta joillakin alueilla, vaikka digitaalisten palveluratkaisujen
kehittdminen edistaa joidenkin palvelujen saantia.

SDP yhtyy vaikutusarviossa esitettyihin arvioihin palvelunsaannin karsimisesta, mikali palvelujen
tuottamisessa nojaudutaan entista enemman digitaalisiin palveluihin huolehtimatta digiyhteyksien
luomisesta seka digipalvelujen tuesta.

SDP pitaa hyvana sita, etta vaikutusarvioinnissa on kiinnitetty huomiota alueiden elinvoimaisuuden
sailymiseen ja parantamiseen seka kansalaisten perusoikeuksien toteutumiseen. Nama ovat SDP:lle
erittain tarkeita tavoitteita. SDP yhtyy my0ds arvioon elinkeinotoiminnan edistamisen, tyollisyyden
parantamisen seka turvallisen elinympariston varmistamisen tarkeydesta.

Nykyinen aluehallintojarjestelma on hajanainen ja tarkastusresurssit ovat usein olemattomat, nain
ainakin tyosuojelun ja ulkomaalaisen tydvoiman tarkastusyksikéssa. SDP pitda tarkeana, etta
tyosuojeluviranomaisen ja ulkomaalaisen tyévoiman tarkastamisen resursseja vahvistetaan.

C HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSEN SISALTAMAT MUUT LAKIEHDOTUKSET,
JOILLA TOTEUTETAAN UUDISTUKSEN EDELLYTTAMAT TEHTAVASIIRROT LUPA- JA
VALVONTAVIRASTOLLE, ELINVOIMAKESKUKSILLE, KEHITTAMIS- JA
HALLINTOKESKUKSELLE SEKA MUILLE VIRASTOILLE

Onko teilld kommentoitavaa C osuuteen? Pakollinen kysymys. Mikaili ei, voitte siirtya D osuuteen.
Kylla (vastauskohdat aukeavat, jos tama vaihtoehto valitaan)
Ulkoministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.1

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Oikeusministerio, 39 lakiehdotusta, luku 7.2

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sisaministerio, 10 lakiehdotusta, luku 7.3
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Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puolustusministerio, 2 lakiehdotusta, luku 7.4

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Valtiovarainministerio, 18 lakiehdotusta, luku 7.5

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Opetus- ja kulttuuriministerio, 24 lakiehdotusta, luku 7.6

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Maa- ja metsatalousministerio, 68 lakiehdotusta, luku 7.7

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Liikenne- ja viestintaministerio, 14 lakiehdotusta, luku 7.8

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Tyo- ja elinkeinoministerio, 31 lakiehdotusta, luku 7.9

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Sosiaali- ja terveysministerio, 52 lakiehdotusta, luku 7.10

Kommenttinne naista lakiehdotuksista. (Pyyddamme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)
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Ymparistoministerio, 25 lakiehdotusta, luku 7.11

Kommenttinne ndista lakiehdotuksista. (Pyyddmme selkeasti ilmaisemaan, mita lakia ja pykalaa
kommenttinne koskevat.)

Puhtaan siirtyman vauhdittamisen kannalta tarkeda on ymparistoministerion hallinnonalalle
sijoittuvan ymparistoluvituksen sujuvuus. Lupakasittelya voidaan edelleen tehostaa, kasittelyaikaa
lyhentda ja laatua parantaa valtakunnallisen toimivallan, menettelyjen yhdentamisen ja tata
koskevien toimintatapojen seka lainsddadannon kehittamisen kautta. Aluehallintouudistus taytyy
toteuttaa niin, etta turvataan ymparistovaatimusten- ja lupien laadukas toteutuminen, tarvittavat
henkilostoresurssit ja yhtendiset toimintatavat, haitankarsijoiden ja sidosryhmien asema ja
osallistuminen seka kattava toimipisteiden verkosto joka puolelle maata.

D THVISTELMA LAUSUNNON PAAHUOMIOISTA

Pyydamme esittamaan lausunnon paahuomiot tassa tiivistetysti (suositus enintadn 4500 merkkid)

SDP:n aluepolitiikan tavoitteena on alueiden vilisen ja kuntien sisdisen eriytymisen vahentaminen.
Voimavarat ja elinvoimaisuus vaihtelevat alueiden valilla ja sisalla. Palvelurakenne, teollisuus ja
paikalliset tydmarkkinat seka kansalaisten sosiaaliset ja terveydelliset voimavarat tulee ottaa
huomioon alueisiin vaikuttavissa paatoksissa. Alueiden elinvoimaa tulee vahvistaa niiden omien
vahvuuksien ja voimavarojen pohjalta.

SDP tunnistaa tarpeen aluehallinnon kehittdmiseen ja pitaa esityksen tavoitteita yhdenmukaistaa
lupa- ja valvontakdytantda alueesta riippumatta seka prosessien ja palvelujen sujuvuuden
parantamista kannatettavina. SDP edellyttaa, etta uudistuksessa varmistetaan yhdenvertaisuus ja
oikeusturva.

Digitalisaation, paikkariippumattoman ja monipaikkaisen tyon mahdollisuuksien ja kestavan
kehityksen edistamisen, ilmastonmuutoksen ja eriarvoisuuden torjunnan seka osaamisen
vahvistamisen tulee olla aluekehittamisen ytimessa.

SDP yhtyy tavoitteisiin edistaa aluehallintotoiminnan asiakaslahtoisyytta ja tuloksellisuutta.
Kansallinen turvallisuus ja yhdenvertaisuus edellyttda kaikkien alueiden elinvoimaisuudesta
huolehtimista.

Hallitusohjelmassa on esitetty, ettad investointien ja vihrean siirtyman lupa-asioiden sujuva kasittely
on turvattava. Tasta on tarkeaa pitaa kiinni vaalikauden aikana.

SDP pitavaa esitettyjen lainsadadantomuutosten aikataulua haasteellisena. Tavoitteena on, etta
virasto aloittaa toimintansa viimeistdaan vuoden 2026 alusta. On tarkeda, ettda muutosprosessi
saadaan vietya lapi hallitusti, kdynnissa olevia prosesseja vaarantamatta. Korostamme myds hyvan
henkildstopolitilkkan merkitysta muutostilanteessa.
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Vasama Leila
Suomen Sosialidemokraattinen Puolue

Lausuntopalvelu.fi 12/12



